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Turkiye'de sosyal koruma, sosyal glivenlik kapsaminin disinda kalanlarla pek
ilgilenmiyor

(041 . T :
Tiirkiye de yoksulluk ¢ok yiiksek ama onun igin yapilan harcama ¢ok diisiik.

AHMET INSEL  Arsivi

Tirkiye’de milletvekillerinin yuzii, secmenden cok parti
liderine donuktiir. Bu durumun bircok nedeni var. Birincisi
ve en onemlisi, toplumda yerlesik ataerkil, otoriter ve
hiyerarsi sever degerlerin siyasal iliskilere de yansiyor
olusu. Milli egitim tornasi, hem miifredati hem yontemiyle
geleneksel aile yapisindan salgilanan bu degerlerin
katlanarak kemiklesmesini basariyla gerceklestiriyor. ikinci
olarak, Siyasal Partiler Yasasinin lider merkezli parti yapisini
o6zendirmesinin yaninda, milletvekillerinin biylik bir
bolimiiniin dort-besten fazla milletvekili secilen
bolgelerinden seciliyor olmasi, bu toplumsal davranis tarzini
kurumlastiriyor. Dikkat edilirse az milletvekilli secim
bolgelerinde secmen hassasiyetini parti liderleri dikkate
aliyorlar. Bu durumun olusmasinda, biiyik kent
secmenlerinde giicli olmayan “burali” olgusunun kiiciik
secim bolgelerinde baskin olmasi rol oynuyor.
Milletvekillerinin yiizlerinin parti liderine doniik olmasinin
icerdigi cesitli sorunlar var. Bunlarin arasinda en 6nemlisi,
ozellikle iktidar partisi vekillerinin hiikiimeti denetlemek
islevlerini butlinuyle yitirmeleri. Bu durum, yiritme ve
yasama arasinda olmasi gereken giicler ayriligi ilkesini fiilen
ortadan kaldirdig1 gibi, yasamanin denetleme islevini de
koreltiyor. Turkiye’de belki baskanlik sistemi yok ama
baskanlik sistemine bazi acilardan ¢cok benzeyen ve onun
sakincalarini da icinde barindiran bir basbakanlik sistemi
fiilen yurirlikte.

Medya onemsemiyor

Parlamentonun yiiriitmeyi denetleme islevini hakkiyla
yerine getirmesi, boyle bir denetleme islevinin orneklerinin
gosterilmesi amaciyla yapilan sivil toplum girisimleri
medyada fazla yer bulmuyor. Bunlarin birincisi, birkac
yildan beri il il dolasan Tirkiye Kiiclik Millet Meclisi
toplantilari. Milletvekilleriyle o bolgenin sivil toplum
temsilcilerini veya siradan secmenlerini karsi karsiya
getiren, secmenlerin milletvekillerinden hesap sormasi
gelenegini yerlestirmeye calisan bu girisim, kiiclik
kentlerde biraz yanki bulsa da, biiyiik kentlere gelince o
bolgenin milletvekillerinin ilgisini cekmiyor. Biiyiik secim
cevresinin yarattig1 secmenle yabancilasma etkisi
varsayimini dogruluyor bu deneyim.

izleme Platformu
Bir diger girisim, milletvekili izleme komiteleri idi. Son
yillarda bu girisimin devam edip etmedigini bilmiyorum.
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Buna Karsilik, kamu Harcamatarini Izleme Flatrormu 1Kinci
raporunu yayimladi. iki yil 6nce, 52 hak temelli sivil toplum
kurulusu ve sivil olusumun lye olmasiyla kurulan bu
platformun amaci, kamu harcamalarini izlemek,
degerlendirmek ve milletvekillerini bu degerlendirmeden
haberdar etmek. Gecen yil ilk kez hazirlanan ve butin
milletvekillerine tek tek yollanan raporun ikincisi 7
Nisan’da milletvekillerine ulastirildi. Rapora Platform’un
internet sitesinden ulasmak mumkiin (www.kahip.org).
Platform raporda imzasi bulunan kuruluslarin mali
destegiyle calisiyor.

2010 yii kamu harcamalar raporunda, gecen yil oldugu
gibi, dikkat cekici gozlemler var. En onemlisi, Tiirkiye’de
sosyal koruma harcamalarinin ulusal gelir icindeki payinin
cok dusiik olmasi. Turkiye’de GSYH icinde pay1 ylizde 12
olan sosyal glivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetler
harcamalarinin 27 iilkeli AB’de ortalamasi, ylizde 25
civarinda. Sosyal devlet olmamanin, olamamanin veya olmak
istememenin bundan daha acik bir gostergesi yok. 2010
raporunda sosyal koruma harcamalari i¢inden yoksullara
yonelik sosyal yardim ve hizmetlerin GSYH icindeki payinin
sadece yiizde 0,78 oldugu gercegi cikiyor.

Detaylara inince, saglik konusundaki harcamalardaki
yetersiz seviye kadar cocuga yonelik harcamalarla genclerin
giuclendirilmesine yonelik harcamalardaki son derece disuk
oraninin, insanina ve onun gelecegine 6nem vermeyen,
buguniin sorunlarindan baskasin1 pek disiinmeyen bir
siyasal aklin toplumu yonettigini cok acik bicimde
gosteriyor. Zaten Kiirt sorununa yaklasim bicimi kadar, cevre
sorunlarinda, beton y1g1n1 ve asfalt yol ikilisine indirgenen,
yesili olmayan kent politikalarinda da gordiigiimiiz bir
zihniyet bu.

Tiirkiye iimit vermiyor

Rapor, sosyal korumanin sosyal giivenlik kapsaminda disinda
olanlarla pek ilgilenmedigini gosteriyor. Halbuki kayit disi
calisma oraninin, calisan yoksullugunun, cinsiyet, cinsel
yonelim ve etnik farkliliga dayali sosyal dislanmistigin
yiiksek oldugu bir tilke Tiirkiye. Raporda belirtildigi gibi,
boyle bir toplumsal ortamda, sosyal koruma harcamalarinin
prim odemeye dayali ve kayitli sektorde calisanlara yonelik
olmasi, varolan dengesizlikleri, esitsizlikleri pekistirecek bir
durum. Siyasal partiler ve medya degilse, bu konuda
toplumsal duyarliigi kim olusturacak?

Saglik alanindaki kamu harcamalarinda da Tiirkiye’nin
konumu, gelecek agisindan hig limit verici degil. 2008’de
satin alma giicli paritesine bagl bir karsilastirma,
Tirkiye’de kamu saglik harcamalarinin kisi basina 479 dolar
oldugunu gosteriyor. Almanya’da, Fransa’da bu miktar 3 bin
dolara yakin. Kiiciik gordiigiimiiz Romanya’da bile 539 dolar.
Polonya’da 825 dolar. Yunanistan’da 1735 dolar. Ayrica
ulusal gelirin yiizde 5’ini kapsayan kamu saglik
harcamalarinin sadece onda biri koruyucu hizmetlere
ayriliyor.

Tirkiye’de niifusun ylizde 31’i cocuk oldugu halde, 2009’da
egitim dahil, sosyal hizmet ve adalet hizmetleri
cercevesinde cocuga yonelik kamu harcamalarinin GSYH’ya
orani yuzde 3.65. 2009’da ¢ocuk basina 535 TL harcama
yapilmis! Cocuklan aile biitcesine teslim eden, ailenin de
orta diregini kadin olarak tanimlayan bir anlayisin somut bir
gostergesi. Calisma yasindaki kadinlarin yiizde 75’i
calismiyor Turkiye’de. Clinku egemen anlayis kadina cocuk
bakma gorevini veriyor. Bunun kadinlik konumu agisindan
sonuclarini, plaza medyasi sosyetesinin bazi kadinlarinin
sosyal sermayelerini hedef aldigi icin hi¢ hoslanmadiklari,
Elisabeth Badinter’in ‘Kadinlik m1, Annelik mi?’ basligiyla
Tiirkce’ye gecen ay cevrilen (iletisim Yayinlar1) kitabinda
bulmak mumkin.

Askeri harcamalar

Bir diger konu askeri harcamalar. Solda var olan bir sehir
efsanesine son vermek gerekiyor. Tirkiye’de askeri
harcamalar artik devletin en biiyiik harcama kalemi degil.
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Saglik ve egitim harcamalarindan sonra yer aliyor. 2010’da
kamu askeri harcamalar1 GSYH’a oran1 yiizde 2,08 olmus.
Gecen yil bu oran yiizde 2 idi. Gelecek lic yilda ylizde 2,1’e
cikmasi ongoriliyor. NATO icinde yer alan AB ilkelerinin
ortalamasi ylizde 1,8. Rapor, askeri harcamalarin seviyesi
kadar, bunlarin seffaf olmamasinin yarattigi sorunlara
dikkati cekiyor. Askeri harcamalarin Sayistay denetimine
¢ok sinirli bicimde acilmasi bu sorunun en belirgin yani.
Son olarak raporda geriye donik bir degerlendirme dikkat
cekiyor. TUIK verilerine gére, egitim almasi gereken 6-29
yas grubunun toplam niifusa oraninin yiizde 48 oldugu bir
tilkede, 1988-2004 arasinda 15 yil boyunca egitimden ¢ok
askeri harcama yapildi. Bugiin Turkiye’nin niteliksiz isgiicu
deposu olmasini, diisiik isglicii verimliligini ve cok yiiksek
geng issizligini izah eden etmenlerden biri, belki en 6nde
geleni bu degil mi?

Platform’un raporu meclisin kapanmasina denk geldi.
Milletvekili adaylar secim kampanyalari boyunca bu
rapordaki verileri degerlendirirler mi? Onlar kendiliginden
yapmasalar da, se¢cmenler bu konudaki gorislerini,
degerlendirmelerini israrla talep ederek siyasetcileri
zorlayamazlar mi? Yukarida belirtilen sivil girisimler, tam da
bunu harekete gecirmek istiyor. Secmen de sectigine ilgisiz
kalirsa, o zaman tasi sadece siyasetcilere atmak haksizlik
olmaz m1?
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