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1. Giris

Oykii Ulugay TESEV lyi Yonetisim Programi Koordinatorii

Bu rehber, Birlesmis Milletler Demokrasi Fonu
(UNDEF) tarafindan desteklenen “Merkezi
Biitcenin Izlenmesinin Aktif Yurttaslik ile
Guglendirilmesi” projesi cergevesinde gelistiri-
len 6nemli araglardan biridir. Proje, temel
olarak yerel sosyal hizmet kuruluslarinin
bulunduklar yerdeki biitge yapim siirecini
etkileme kabiliyetlerinin gelistirilmesi yoluyla
dezavantajli kesimlerin haklarinin yeterince
temsil edilmesini saglama amacini giitmistdir.
Bu amagla hazirlanmis olan ilk rehberde, gerek
yerel idare kasasindan gerekse Egitim ve
Saglik Bakanligi gibi merkezi hiikiimet
kurumlarinca yerel diizeyde yapilan sosyal
harcamalara iliskin verilerin niceliksel analizi
yapilmistir. S6z konusu rehberdeki analizler
genel olarak dezavantajli kesimlere yonelik
sosyal harcamalarin mevcut durumunu
belirleme ve bu harcamalari incelemek igin
yerelidare biitgelerinin hangi kismina bakilma-
si gerektigine dair bilinglendirme ¢alismasi
yapma amacini tasimistir.

Bu ikinci rehber ise daha spesifik bir amaca
yonelik olarak hazirlanmistir. Dezavantajli
kesimler iginde kadinlar 6zel bir kategori olarak
tercih edilmis ve yerel yonetimlerde kadinlarin
sesinin daha ¢ok duyulabilmesi amaciyla Yerel
Izleme Birimlerimize 6zel egitimler verilmistir.
Bu amaca yonelik olarak TESEV, kadinlarin
biitceleme siireglerindeki konumunu giiglendir-
mek icin Kent Konseyleri biinyesinde yer alan
Kadin Meclislerini makul bir ortak olarak
gormistiir. Vermis oldugu iki egitimde ve
diizenledigi iki atolye calismasinda TESEV,
yerel idarelerde cinsiyete duyarli biitceleme
uygulamasini yayginlastirma amacini tagimis-

tir. Egitimler ve atolye ¢calismalari neticesinde
Kadin Meclisleri kamu politikalarindaki
cinsiyet boslugunu ele almak iizere bir dizi
oneri hazirlamislardir. Hazirlanan éneriler
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin son oturumun-
da Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna
takdim edilmistir. Komisyon iiyesi parlamen-
terler onerilerimizi dikkatle incelemisler ve
genel segcimden sonraki ilk Komisyon toplanti-
sinda bunlari giindemlerine alma taahhiidiinde
bulunmuslardir. TESEV, Kadin Meclisleriyle
yurittiigl destek calismalarini daha etkili
kilabilmek amaciyla, ¢ogu belediye bagkani ve
baskan yardimcisi olan yerel siyasetcilerle de
gorismelerde bulunmustur. Bu goriismelerde
yerel idarelerde Esitlik Komisyonlari tesis
edilmesi, Kadin Meclislerinin bu Komisyonlarin
dogal uiyesi kabul edilmesi, stratejik planlarda
cinsiyetle ilgili hedeflerin belirlenmesi ve
verilecek hizmetler igin cinsiyete gore veri
toplanmasi fikirlerine destek istenmistir.

Projemizin cinsiyetle ilgili kisminda yer alan
Kadikoy, Kocaeli, Bursa, Denizli ve Diyarbakir
Kadin Meclisleri ve Kent Konseyleri, cinsiyete
duyarli biitgeleme konusunda kendi girisimle-
riyle de arastirma ve destek isteme faaliyetleri
yuriitmistiir. Birkag 6rnek vermek gerekirse,
Bursa Kadin Meclisi, kadinlarin yasam
kalitesini dogrudan etkileyen aile hizmetleri
gibi goriiniir olmayan hedefleri de igeren
cinsiyet konulu tiim hedefleri vurgulamak
amaciyla Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2011 Yili
Performans Programini dikkatle incelemis ve
cinsiyetle ilgili hedeflerin tamaminin biitgenin
yalnizca %0.562’sine karsilik geldigini tespit
etmislerdir. Bu tespitle yalnizca kadinlarla



hedefler gosterilmemis, bunun yani sira,
Belediyenin cinsiyet amagli konulara harcama-
yi taahhiit ettigi toplam miktarin niceliksel
durumu da belirlenmistir. Bu sekilde Kadin
Meclislerinin cinsiyetle ilgili hedeflere yonelik
olarak daha ¢ok mali kaynak ayrilmasiigin
miizakerede bulunma konusunda elleri
guclenmistir. Kocaeli kaynakli diger 6rnekte ise,
Kent Konseyi aldigi bir kararla konseyin ve
Kadin Meclisi gibi konseye bagli organlarin
aldiklari kararlarin ve getirdikleri 6nerilerin
Belediye Meclisi toplanti giindemine dahil
edilmesi gerektigini belirtmistir. S6z konusu
karara ek olarak, Kadin Meclisince alinan ve
yerel yonetimde Esitlik Komisyonu tesis
edilmesini, kadinlarin kendi ticari faaliyetlerini
yiriitebilecekleri yahut iiriinlerini satabilecek-
leri mekanlarin olusturulmasi ve/veya
kiralanmasini hedefleyen kararlar, Belediye
Meclisi giindemine sunulmustur. Kent Konseyi,
Kocaeli’nin Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH)
agisindan ne durumda olduguna dair kapsamli
bir arastirma da yapmistir. BKH ile ilgili veriler,
kadinlarin yiiksek 6grenim imkanlari bakimin-
dan erkeklerin 6nemli dlgiide gerisinde kalmis
oldugunu ve tarim digi sektorlerde galisan
kadinlarin sayisini ortaya gikarmistir. Cinsiyet-
le ilgili bu iki BKH hedefi bakimindan Kocaeli
lilke ortalamasinin da altinda seyretmektedir.
Buise, kadinlarin durumunun iyilestirilmesi
icin Kocaeli’nde hangi nitelikte sosyal destek
faaliyetlerine gerek duyuldugunu ¢ok agik
sekilde gostermektedir. TESEV, yuriittiigii
atolye calismalarinda, Kadin Meclislerinin
daha ileriye doniik nitelikte ve Kocaeli Kent
Konseyinin BKH iizerine yaptigi sekilde
bilimsel arastirmalara dayali stratejiler
benimsemelerine yonelik gagrida bulunmustur.
BKH ile ilgili arastirmalardan kaynaklanan bazi
oneriler, kadin girisimciliginin ve kadinlarin
liniversiteye gitmelerinin desteklenmesine
yoneliktir. Ote yandan, Kadikdy Kadin Meclisi-
nin hazirlamis oldugu Kent Eylem Planinda,
kadinlarin durumunailiskin sorunlu alanlar
belirlenmis, Kadikdy’de bu durumu diizeltmek

icin benimsenebilecek politikalar gosterilmis,
bu amaca yonelik proje 6nerileri getirilmis ve
bunlardan yararlanacak olanlar, paydaslar,
hazirlik asamalari, kullanilacak yontem ve
araglar ayrica uygulayici kuruluglar ve bunlar
arasindaki isbolimi agiklanmistir.

Bu girisimler, kadinlarin yararina galismalar
yapan kimseler agisindan yiireklendirici
olmakla birlikte, bu kimselerin kamu politika-
larinin tasarlanisini, harcamalarla ilgili
kararlari ve ortaya gikan sonuglari cinsiyet
hedeflerinin tutturulmasini saglamak amaciy-
la derinlemesine degerlendirme imkanlarini
arttirma ihtiyaci s6z konusudur. Bu rehber,
Kadin Meclislerine ve yerel kadin STK’larina,
ihtiyag duyulan bu becerileri saglama amacini

tasimaktadir.

TESEV Iyi Yonetisim Programi, Kent Konseyle-
rine, Kadin Meclislerine ve Bursa, Kocaeli,
Kadikdy, Denizli ve Diyarbakir Belediyelerinin
proje boyunca verdikleri destek ve gosterdikle-
riilgiden dolayi tesekkiirii borg bilir. Projeye
son asamalarda dahil olmasina ragmen
kendisini her bakimdan bu projeye adayan ve
proje sartlarina gok gabuk uyum saglayan
TESEV lyi Yonetisim Programi Asistani Aylin
Yardimcr’ya da ayrica tesekkiir etmek isteriz.
Gerek bu kisa ve 0z eseri ortaya gikarmis
oldugu, gerekse epeydir ihtiyag duyulan CDB
egitimlerini Kadin Meclislerimize verdigi igin,
bu rehberin yazari Dr. Elisabeth Klatzer’e

hususi siikranlarimizi takdim ediyoruz.

Bu eserin tanitimi ve yayimlanmasi igin
saglandiklari cémert destek dolayisiyla
Birlesmis Milletler Demokrasi Fonuna ve Agik
Toplum Vakfi Tirkiye’ye ayrica tesekkiir etmek
isteriz.

TESEV, Kadin Meclislerinin ve yerel kadin
STK’larinin cinsiyete duyarli politikalari
savunabilmek igin ihtiyag duyduklariitici giicl

bu rehberin saglayacagi imidini tagimaktadir.



2. Cinsiyete Duyarli Blitceleme

Nedir?

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme (CDB), cinsiyet
esitligine ve kadinlarin giiglendirilmesine
yonelik politikalarin, politika belirleme
faaliyetinin 6ziinii olusturan biitgeleme ve
planlama alanlarinin merkezine tasinmasini
amaglayan bir stratejidir. Cinsiyete Duyarli
Bitceleme esasina uygun olarak yapilan
calismalar, planlama ve biit¢eleme faaliyetleri-
nin, kadinlarin durumunun iyilestirilmesi ve
cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi gabalarinin
oniinii agmak amaciyla kullanilmasini hedefle-
mektedir.

Devlet biitgesi, hiikiimetlerin en 6nemli
politika aracidir. Her tiirlii politikanin basarili
sekilde uygulanabilmesi, hangi amaglar igin ne
kadar kaynak ayrildigina baglidir. Dolayisiyla,
cinsiyet politikalarinin biitgelerden ve biitgele-
me siireglerinden yararlanabilmesi, sz konusu
politikalarin cinsiyet esitligine etkili bigimde
destek olabilmesi agisindan 6nem kazanmak-
tadir.

Cinsiyete duyarli biit¢eleme, kadinlar ve
erkekler igin ayri ayri biitge olusturulmasi
meselesi degildir. CDB yaklasiminda amag,
cinsiyet boyutunun biitce politikalarina dahil
edilmesidir. Asagida gorecegimiz iizere, CDB
faaliyetleri biitce dongiisiiniin her asamasinda
katki saglayabilir.

Cinsiyete duyarli bir biitgede, gerek yetiskin ka-
dinlarin ve kiz gocuklarinin gerekse yetiskin
erkeklerin ve erkek cocuklarinin gereksinimleri-
nin ve haklarinin esit sekilde dikkate alinmasi
temin edilir. Konuya kadinlar ve erkekler
seklinde bakmak yeterli degildir; 6nemli olan

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme (CDB), cinsiyet esitligine ve
kadinlarin giiglendirilmesine yonelik politikalarin, politika
belirleme faaliyetinin o6ziinii olusturan biitgeleme ve
planlama alanlarinin merkezine tasinmasini amaglayan bir
stratejidir. Cinsiyete duyarli biitgeleme, kadinlar ve erkekler
igin ayri ayri biitge olusturulmasi meselesi degildir.

daha derinlemesine bir bakisla yas, sinif, etnik
kimlik, mekan vs. agilardan farkli toplumsal
konumlarda bulunan kadinlarin ve erkeklerin
gereksinimlerinin ve haklarinin politika yapma
siirecinde yeterli 6lgiide ele alinmasini temin
etmektir. Fark yaratmak ve CDB yaklasiminin
cinsiyet esitligine katki saglamasini temin
etmek istiyorsak, hayatin farkli alanlarindaki
kadinlarin ve erkeklerin durumlarini iyi
anlamakla ise baslayabiliriz.

Kadinlarin ve erkeklerin toplum igindeki farkli
rolleri, farkli konumlari ve ekonomik ve sosyal
durumlarindaki farkliliklar, kamu politikalari-
nin ve kamu biitgesinin kadinlar ve erkekler
tizerinde degisik sonuglar dogurmasina yol
agmaktadir. Burada kadinlarin ve erkeklerin
birbirinden farkli olmalarindan ziyade, farkli-
liklarin toplum igcinde yaygin nitelik kazanmis
olmasi s6z konusu edilmektedir.

Cocuklarin, yaslilarin ya da hastalarin bakimini
kimin tstlendigi sorusu bu konunun ¢ok
belirgin bir 6rnegidir. Bu isi yapan erkeklerin de
var oldugunu hepimiz biliyor olsak da, toplum-
daki yaygin 6rneklere baktigimizda, gerek
ticretliislerde gerekse daha genis 6lgekte anne,
es, kiz, gelin gibi sifatlarla akrabalara, dostlara



veya komsulara karsiliksiz olarak verilen
hizmetlerde s6z konusu bakim isini yapanlarin
¢ogunlukla kadinlar oldugunu goriiyoruz.

CINSIYETi GOZ ARDI EDEN
BUTGE POLITIKALARININ
USTESINDEN GELMEK

Akademik bir galisma sahasi olarak ekonomi
bilimi, ekonomi ve biitge politikalarini belirle-
yenlerin baslica bilgi ve danisma kaynagi
olmakla birlikte, bu bilim dali uzunca bir siire
cinsiyet konusunu tamamen goz ardi etmistir.
Ekonomi teorileri gergevesinde bugiin bile gok
genis kabul géren varsayima gore, ekonomi
politikalarinin olusturulma siireci kadinlari ve
erkekleri ayni sekilde etkilemektedir. Dahasi,
listii ortiili olarak varligini siirdiiren varsayima
gore, hem kadinlar hem de erkekler karar
verme ve eyleme gegme bakimindan esit
imkanlara sahiptir. Cinsiyeti goz ardi eden
kamu politikalari ve 6zellikle de cinsiyeti goz
ardi eden biitge politikalari yeterli goriilmekte-
dir. Ne var ki, kadinlarin ve erkeklerin toplum
icindeki ekonomik ve sosyal konumlari farklidir
ve dolayisiyla devletin yahut belediyenin
iktisadi faaliyetleri kadinlari ve erkekleri
degisik sekillerde etkilemektedir.

Kadinlarin ve erkeklerin toplum igindeki ekonomik ve sosyal
konumlar farklidir ve dolayisiyla devletin yahut belediyenin
iktisadi faaliyetleri kadinlar ve erkekleri degisik sekillerde
etkilemektedir.

Ekonomi, sosyal giivenlik ya da emek piyasasi
politikalar gibi temel politikalar, sadece kadin-
lari hedefleyen politikalara ayrilan ve sinirli
olagelmis kaynaklara kiyasla, erkeklerin ve
kadinlarin yasamlarini cok daha fazla etkileme

potansiyeline sahiptir.

Klasik cinsiyet esitligi politikalari ve pozitif

ayrnimcilik uygulamalari, kadinlarin toplum

Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme, kadinlarin
yasamlarinda kaydadeger bir fark
yaratmak ve cinsiyet esitligi hedefine
ulasmak igin ana akim politikalara da
ayni derecede odaklanilmasi gerektigi
fikrinden hareket etmektedir.

icindeki yerinin iyilestirilmesi ve esitsizlikle
miicadele edilmesi bakimindan son derece
onemli politika alanlari olarak karsimiza giksa
da, Cinsiyete Duyarli Biitgeleme, kadinlarin
yasamlarinda kaydadeger bir fark yaratmak ve
cinsiyet esitligi hedefine ulasmak igin ana akim
politikalara da ayni derecede odaklanilmasi
gerektigi fikrinden hareket etmektedir. Burada
dikkatlerin kenardan merkeze kaydirilmasi
onem kazanmaktadir. Cinsiyet esitligi politika-
lariin yer aldigi alan olan “kenar” alanlarda,
genellikle cok az kaynak (para ve insan
kaynag1) bulunmakta ve giig sahibi aktorlere
¢ok az etki edilebilmektedir. Dolayisiyla,
politika yapicilarin dikkatinin cinsiyet esitligi
politikalarina daha fazla odaklanmasini
saglamaya, pozitif ayrimciliga ve yeterli
mekanizmalarin olusturulmasina yonelik

¢abalar mutlaka devam etmelidir.

CDB yaklasiminin asil mesaji ise, ana akim
politikalar belirlenirken cinsiyet esitligi
hedefinin dikkate alinmasini saglamakigin,
ana ve “onemli” politika alanlarina esit 6lglide
egilinmesi gerektigidir. Cinsiyet biitcesi analizi
sadece biitgeleriilgilendiren bir mesele
degildir; daha genis kapsamdaki politikalarin
etkilerini anlayabilmek amaciyla biitgelerden
baslangic noktasi olarak yararlanarak
makroekonomik politika analiziyle daha siki bir
baglanti kurulmasi gerekmektedir. Bu noktada,
CDB yaklasimini benimseyip iyi sonuglar elde
etmis bir belediyenin iilke ¢apindaki makroeko-
nomik politikalardan izole olamayacagi ortaya

¢ikmaktadir. Ulke genelinde uygulanan



politikalarin belediyeler dahilindeki cinsiyet
esitligi meseleleri lizerindeki yansimalari,
belediye diizeyindeki aktorlerin bu meselelere
dogrudan bir etkisi olmaksizin goriilebilir.
Burada vurgulanmak istenen husus, diger
tlkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de idarenin
farkli katmanlarinin birbirleriyle siki sikiya
iliskili oldugu, ve ideal durumda Cinsiyete
Duyarli Biitgeleme yaklagiminin idarenin her
katmaninda benimsenmesinin gerekli oldugu-
dur.

CDB, biitge sonuglarini, iiretimlerini, faaliyetle-
rini ve girdilerini cinsiyet perspektifinden
gozlemlemek lizere birtakim araglardan,
yaklasimlardan ve stratejilerden yararlanir.
CDB stratejilerinin ve faaliyetlerinin niteligi,
baglama, hedeflere, aktorlere ve ilgili girisimin
kapsamina baglidir.

CDB kapsaminda, cinsiyet analizi, politikalarda,
biitcelerde ve siireglerde yasanan degisimler

ve sonuglarin kontrolii yer almaktadir. Degisi-
mi tetikleme amacini tasiyan uzun vadeli bir

Cinsiyet esitliginin saglanmasinda yerel idareler ana aktor
konumundadir.

siireci iceren CDB, politikalarin, siireglerin ve
kurumlarin cinsiyete karsi daha duyarli ve
kapsayici hale gelmesini temin etmek hedefin-
dedir.

Cinsiyet esitliginin saglanmasinda yerel
idareler ana aktor konumundadir, zira, hizmet-
ler ve kaynaklar yerel idare diizeyinde veril-
mekte ve kadinlarin ekonomik haklarinda ve
ekonomiye katilimlarinda bu diizeyde gergekle-
sen iyilestirmeler gerek kadinlarin gerekse
toplumdaki herkesin hayati iizerinde dogrudan
sonug vermektedir. Katilimci nitelikteki ve
kadinlarin ve dezavantajli kesimlerin seslerinin
duyulmasini saglamayi amaglayan planlama
ve biitceleme yaklasimlari yerel diizeyde
ozellikle sonug verici ve etkili olmaktadir.
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3. Cinsiyete Duyarli
Bilitcelemenin Faydalari

Nelerdir?

Cinsiyete Duyarli Biitgelemenin sizin belediye-
nizin calismalari agisindan nasil ve neden
faydali olabilecegi sorusu ¢ok 6nemli bir
sorudur. Bu béliimde Cinsiyete Duyarli
Biitceleme yaklasiminin daha genis bir
baglamda neden faydali oldugu agiklanmakta-
dir. Kadin Meclisinin yahut diger organizasyon-
larin bu yaklagimin faydalar konusunda
belediye biinyesindeki baslica paydaslari ikna
etmek izere yaptiklari destek amagli calisma-
lar bakimindan burada yapilan agiklamalar
onem ifade edebilir.

ci_NsiYETE DUYARLI
BUTCELEMENIN AVANTAJLARI

Cinsiyet esitliginin saglanmasi
Vatandaslarin refahina katkida bulunmak ve
zenginliklerin ve kaynaklarin uygun sekilde
dagitilmasini temin etmek, genelde kamu
politikalarinin, 6zelde ise biitge politikalarinin
ana hedeflerinden biridir. Cinsiyet esitsizlikleri-
nin varliginiisrarla siirdiiren esitsizlikler
arasinda olmasi, kaynaklarin kadinlar ve
erkekler arasinda hakga dagitilmasi meselesini
onemli bir politika hedefi haline getirmektedir.
Cinsiyet esitligi hedefine ulasilabilmesi igin

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme yaklasimi, bilinglendirme,
cinsiyetle ilgili konularin anlagilmasi ve cinsiyet esitligi
konusundaki gabalarin daha iyi sonug vermesi igin siyasi karar
zemininin hazir edilmesi agisindan temel bir strateji
niteligindedir.

kadinlar ve erkekler agisindan varilan sonugla-
rin esit olmasi gerekir. Bu durum, kadinlarin ve
erkeklerin ayni politikalardan esit sekilde yarar
gorebilmeleriigin birbirlerinden farkli olabile-
cek ihtiyaclarin, tercihlerin ve haklarin dikkate
alinmasi gerektigini akla getirmektedir. Kamu
finans ve politikalarinin cinsiyetle iliskili
yonlerini belirginlestiren Cinsiyete Duyarli
Biitceleme yaklasimi, bilinglendirme, cinsiyetle
ilgili konularin anlasilmasi ve cinsiyet esitligi
konusundaki ¢abalarin daha iyi sonug vermesi
icin siyasi karar zemininin hazir edilmesi
agisindan temel bir strateji niteligindedir.

Kadin haklarinin kazanilmasi
hedefine dogru yol alinmasi

Insan haklarinin ve kadin haklarinin kazanil-
masi, biiyik 6l¢iide haklarin yeterli kaynaklara
sahip oncelikli politikalar haline doniistiiriil-
mesine baglidir. Cinsiyete Duyarli Bitgeleme-
de amag, politika taahhiitleri arasindaki
bosluklari, insan haklari ve kadin haklan
enstriimanlarina ayrilan kaynaklara ve
politikalarin sonuglarina bakarak degerlendir-
mektir (Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ve 1995 yilinda
Pekin’de yapilan Dordiinci Diinya Kadin
Konferansinda tesis edilen Pekin Eylem
Platformu, ayrica ulusal politika belgeleri bu
enstriimanlar arasindadir).

Fakirligin daha etkili bicimde
azaltilmasi

Cinsiyet esitligi, yaygin fakirlige fiilen gare
bulabilmek icin anahtar konumdadir. Kadinlar



Kadinlarn ihtiyaglari esit sartlarda
dikkate alinmadigi takdirde, fakirligi
azaltma amagli politikalarin basarisiz
olmasi riski soz konusudur.

ve erkekler fakirligi farkli sekilde tecriibe
etmekte (fakirligin kadinlar iizerindeki etkisi
daha siddetli olmakta) ve fakirligin tistesinden
gelebilmek igin farkli engellerle karsilasmakta-
dir. Vakit yetersizligi sorunu da erkeklerden gok
kadinlari etkilemektedir. Kadinlarin ihtiyaglari
esit sartlarda dikkate alinmadigi takdirde,
fakirligi azaltma amagli politikalarin basarisiz

olmasi riski s6z konusudur.

Cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi ile
yiiksek kalkinma hizi arasinda pozitif
korelasyon oldugunu gosteren pek ¢ok
galisma vardir.

Ekonomik iiretkenligin arttirilmasi

Verimin diismesine, kaynaklarin ve bilginin
yetersiz kullanimina, tiretkenligin azalmasina,
insanlarin kabiliyetlerinin gelisimine ket
vurulmasina sebep olmasi, ayrica genel refahi
dusiirmesi dolayisiyla, cinsiyet esitsizligi
ekonomik agidan yiiksek bir bedel dogurmak-
tadir. Cinsiyet esitsizliginin azaltilmasiile
yiiksek kalkinma hizi arasinda pozitif korelas-
yon oldugunu gosteren pek gok galisma vardir.
Bilgiye, kredi kaynaklarina, girdilere ve
piyasalara erigimi artan ve vakit sorunu
hafifletilen kadinlarin tiretkenligi cok yiiksek
oranda artmaktadir. Ekonomik alanda daha
gliclu kilindiklarinda kadinlar kendilerinin
ekonomideki yerini iyilestirmekle kalmamakta,
genel olarak toplumun refahinin artmasina da
katki saglamaktadir. Ekonomik iiretkenlik s6z
konusu oldugunda, “uretkenlik” kavramini

gerek licretli gerekse ticretsiz olarak (bunlar

genellikle kadinlarin karsiliksiz yaptiklar
islerden olusmaktadir) yapilan ekonomik
faaliyetlerin sonuglarini kapsayacak sekilde
genisletmek, resmin biitiiniin gorebilmek
acgisindan ¢ok 6nemlidir. Karsiliksiz bakim
hizmetleri, ev isleri ya da sosyal yardim
faaliyetleri yoluyla kadinlara asin yik yiiklen-
mesi ve boylece kadinlarin vaktinin gereginden
fazla alinmasi, genel anlamda ekonomik
uretimi dusurebilir. Bu baglamda, Cinsiyete
Duyarli Biitgeleme, ekonomi ve biitge politika-
lari yapilirken biitge politikasi ve iicretsiz isler
arasindaki karsilikli baglantilarin kurulmasina
yardimci olabilir.

Hesap verilebilirligin ve seffafligin
arttirilmasi

Uluslararasi gevrelerin, Avrupa Birliginin ve tek
tek tilkelerin cinsiyet esitligi taahhiitleri
arasindaki bosluklarin, bununla birlikte s6z
konusu taahhiitlerin gergeklestirilmesi ve
cinsiyet esitligi gostergelerine ve hedeflerine
ulasilmasi amaciyla tahsis edilen kamu
fonlarinin miktarinin belirgin kilinmasi
agisindan Cinsiyete Duyarli Biitgceleme etkili bir
aractir. Cinsiyete Duyarli Biitgeleme yaklagi-
miyla, ne kadar para tahsis edildigi ve tahsis
edilen miktarin ne kadarinin harcandig takip
edilerek hem hesap verilebilirlik hem de
seffaflik arttinlmaktadir. Bu bakimdan, CDB,
cinsiyet esitligi konusundaki taahhiitlerin
biitce taahhiitlerine doniistiriilmesi konusun-
da hiikiimetleri hesap verir kilmaya yarayan bir
strateji olarak karsimiza ¢ikmakta, ve s6z
konusu taahhiitlerin takibini kolaylastirmakta-
dir.

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme yaklasimiyla, ne kadar para
tahsis edildigi ve tahsis edilen miktarin ne kadarinin
harcandig takip edilerek hem hesap verilebilirlik hem de
seffaflik arttinlmaktadir.
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Politika hedeflerinin tutturulmasinin
takibi

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme yaklasimi,
sagladigi araglarla cinsiyet esitligi hedeflerinin
ne dlgiide tutturuldugunu, Binyil Kalkinma
Hedefleri gibi genel politika hedeflerinin
cinsiyeti ne kadar dikkate alarak yakalandigini
takip etme imkani sunmaktadir.

Cinsiyete duyarli katilima
yaklasimlarnin gelistirilmesi

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme, biitgelerin
hazirlanmasi ve kabul edilmesi siirecinde
kamuya danisilmasi ve kamunun katiliminin
saglanmasi siireglerine ve bu siireglerin
sonuglarinin ve etkilerinin takip edilmesine
katkida bulunabilir. CDB &zellikle kadinlarin ve
kadin bakis agisinin katilimci siireglere dahil
edilmesini temin ederek bu siireglerin kalitesini
arttirabilir.

Cinsiyete Duyarl Biitgeleme yaklasimi benimsendiginde,
belediye diizeyindeki biitgeleme ve planlama siirecine daha
genis bir paydas grubunun katibmini saglayacak yeni
imkanlar dogabilir.

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme yaklagimi
benimsendiginde, belediye diizeyindeki
biitceleme ve planlama siirecine daha genis bir
paydas grubunun katilimini saglayacak yeni
imkanlar dogabilir. Uzmanlik komisyonlari,
stratejik planlama ve performans programla-
masi, acil durum planlamasi, Kent Konseyleri
gibi yerel diizeyde bulunan muhtelif katilimci
mekanizmalarda CDB yaklasiminin uygulama-
ya koyulmasiyla, belediye hizmetlerine katilim,
cinsiyete duyarli katilimci mekanizmalarin

varligiyla daha da saglamlastirilabilir.

Ozellikle kadin haklari aktivistleri ve cinsiyet

esitligi savunuculari, planlama ve bitgeleme

galismalari kapsaminda kendi seslerinin daha
gok duyulmasi igin CDB yaklasimini bir firsat
olarak gorebilirler.

Iyi ve demokratik yonetisimin
saglanmasi

Kadinlara, erkeklere, kiz ve erkek gocuklarina
esit, adil ve sorumlu sekilde mal ve hizmet

nin ana unsurlarindan biri olarak diistiniilmeli-
dir. Iyi ve demokratik yénetisim, kadinlarin da
aralarinda bulundugu farkli vatandas gruplari-
nin bakis agilarinin temsil edilmesi amaciyla
politika yapma siirecinde katilimci bir yaklasim
benimsenmesini gerekli kilar. Cinsiyete Duyarli
Biitceleme, klasik biitce siirecini daha onceden
biitce ve planlama faaliyetlerinden dislanan
gruplari ve ozellikle kadinlari ve cinsiyet esitligi
taraftarlariniigerecek sekilde genisletmek
lizere bir strateji ve yaklagim sunar. Bu
anlamda Cinsiyete Duyarli Biitgeleme iktisadi
ve mali yonetisimi daha da iyilestiren bir
yaklasim olmakla kalmayip genel olarak iyi ve
demokratik yonetisime de gii¢ kazandirmakta-
dir.

Cinsiyete Duyarli Biitceleme, cinsiyet esitligini
ve kadin konularini glindeme getirme adina
yeni yollar agabilir ve bu hususlara politika
yapma siirecinde daha fazla éncelik taninmasi-
ni saglayabilir. Nihai amag, normalde belediye
biinyesinde bulunan aktérlerin —belediye
baskanlarindan kamu yénetimi personeline ve
hizmet verenlere kadar- olagan faaliyetleri
arasina cinsiyet esitligi hedeflerini de katmala-
rini ve bunlara daha fazla 6nem vermelerini
saglayacak sekilde biitceleme ve planlama
sireglerini doniistiirmektir.

Bir degisim faaliyeti olarak Cinsiyete Duyarli
Bitgeleme, dnceliklerin degistirilmesi, siiregle-
rin ve organizasyonlarin farklilagtirilmasi,
ayrica politikalarin yenilenmesi ve bu sayede
cinsiyet esitligini ve kadinlarin giiglendirilmesi-



ni tesvik edici politika ve biitge hedeflerine
varilmasi anlamina gelmektedir. Cinsiyete
Duyarli Biitgelemenin gerek erkek gerekse
kadin vatandaslara, politika yapicilara ve
belediye calisanlarina sagladigi kisa ve uzun
donemli yararlar diistiniildiigiinde, cinsiyet

esitliginin saglandigi bir belediyeye dogru
atilacak adimlar iimit vaat edici goriinmektedir.

KAYNAKLAR

Bridge (2003); GTZ (2006), Council of Europe
(2005): Gender budgeting.
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4. Kamu Butcelerinin

Kadinlar ve Erkekler
Uzerindeki Farkli Etkileri

En 6nemli kamu politikasi araclari arasinda
olan kamu biitceleri, siyasal 6ncelikleri ve
iktidar iliskilerini yansitir. Biitgeler olusturulur-
ken genellikle cinsiyet agik sekilde hesaba
katilmamaktadir. Biitgelerin cinsiyet agisindan
tarafsiz oldugu varsayilmakta ve genelde
ekonomi politikalarinin 6zelde de biitce
politikalarinin kadinlari ve erkekleri ayni
sekilde etkiledigi diistiniilmektedir. Ancak bu
tarafsizlik aslinda cinsiyeti g6z ardi eden bir
tutum olarak agiklanabilir. Biitcelerin ve
politikalarin kadinlar ve erkekler ile toplumda-
ki diger gruplar iizerindeki farkli etkilerini
belirlemenin 6nemi goz ardi edildiginde,
statiiko ve dolayisiyla varolan cinsiyet
esitsizlikleri yerlesik hale gelmektedir. Kamu
politikalarinin kadinlari ve erkekleri hangi
bakimlardan farkli etkiledigi asagida tartigil-
maktadir.

Kadinlarin ve erkeklerin toplum igindeki
durumlarina — ekonomik ve sosyal durumlarina,
siyasal ve kiiltiirel yagsama katilimlarina,
ticretli ve ticretsiz isler vasitasiyla refaha
katkilarina- baktigimizda, birgok agilardan
kadinlarin ve erkeklerin farkli hayatlar
siirdiiklerini goriiriiz. Bu da kadinlarin ve
erkeklerin ok kez farkli oncelikleri, farkli
ihtiyaclar ve farkli menfaatleri oldugu
anlamina gelmektedir. Kadinlarin ve erkeklerin
durumlari arasindaki bu farklari hesaba
katmayan kamu politikalari ve biitgeleri,
kadinlarin ve erkeklerin hayatlar iizerinde
farkli etkiler dogurmalari sebebiyle s6z konusu
farklar daha da arttirma egilimindedir.
‘Herkese uyar’ anlayisini benimseyen politika-

lar ihtiyaci karsilamamaktadir; bunun yerine
toplumdaki erkeklerin ve kadinlarin farklilikla-
rini 6zellikle dikkate alan ve cinsiyet esitligini
saglama amacini giiderek farkli ihtiyaglara ve
onceliklere yer veren biitge politikalar
gereklidir.

Harcama kesintilerinin bir bedeli
vardir — ve bu bedel genellikle
kadinlar tarafindan 6denmektedir

Sosyal hizmetler i¢in harcanan miktarlardan
kesinti yapilmasinin yahut bu hizmetler
karsiliginda ticret alinmaya baslanmasinin
genel olarak kadinlar ve kiz gocuklari iizerinde,
ozel olarak da fakir kadinlar ve kiz gocuklari
lizerinde olumsuz sonuglara yol agtigi bircok
iilkede gozlemlenen bir durumdur. Ornek
vermek gerekirse, egitim aileler i¢in masrafli
bir is haline geldiginde cogunlukla ilk olarak kiz
gocuklari okuldan alinmaktadir. Ayni sekilde,
baska alanlarda, mesela kamu istihdami veya
sosyal altyapi alanlarinda yapilan biitge
kesintileri de erkekleri etkilediginden daha ¢ok
kadinlar etkilemektedir.

Kamu hizmetlerinin verilmesinde
yapilan degisiklikler kadinlarin vakit
yiikiinii arttirabilir

“Tedavi edilen hasta basina yapilan harcama-
daki diislis” gibi performans gostergeleri
kullanarak iiretkenligi arttiran hastane saglik
hizmeti programlari, gamasir ytkama gibi yan
hizmetlerin daha az verilmesini ve hastalarin
daha erken taburcu edilmesini tesvik etmekte-
dir. Bunun sonucunda, kadinlar hastaneye



kaldinlan yakinlariicin camasir yikamaya ve Kadinlarin ve kiz gocuklarninin iizerindeki vakit yiikiiniin
hasta aile lyelerinin bakimina dahafazlavakit ;514 Imasina yonelik altyapr yatinmlar, 3 numarali Binyil
Kalkinma Hedefi olan cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve
kadinlarnn giiglendirilmesi hedefine ulasilmasi igin ele
alinmasi gereken stratejik onceliklerden biri olarak

ayirmaktadir. Dolayisiyla, saglik sektoriinde
¢ok ovgii alan bu lretkenlik kazanimlar,
kadinlarin kendi haneleriicinde iizerlerine
yikilan bedelleri gizlemekte ve boylece genel

ekonomik uretkenlik agisindan olumsuz bir
sonug dogurmaktadir.

Cinsiyet ve kamu yatirnminda
oncelikler

Aileye hizmet verilirken tstlenilen farkli
sorumluluklar g6z 6niine alindiginda, kadinlar
ve erkeklerin kamu yatirimlari agisindan farkli
dncelikleri s6z konusudur. Ornegin,
Hindistan’da yerel yonetim konseyleri lizerine
yapilan bir ¢alismada, konsey baskanligi yapan
kadinlarin igme suyu konusunu, erkek bagkan-
larin ise sulama sistemleri konusunu vurgula-
diklari tespit edilmistir. Hindistan’da yerel
yonetimlerde kadinlara gorev verilmesi,
yatinmlarla ilgili karar alma siirecinde
kaydadeger bir etki dogurmus ve kadinlar igin
ozellikle 6nemli olan hususlarin (vakitten
tasarruf edilmesine yonelik altyapi calismalari
gibi) tesvik edilmesine destek olmustur.

gosterilmistir.

Kadinlarin ve kiz gocuklarinin tizerindeki vakit
yiikiiniin azaltilmasina yonelik altyapi
yatirimlari, 3 numarali Binyil Kalkinma Hedefi
olan cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve
kadinlarin giiglendirilmesi hedefine ulagilmasi
icin ele alinmasi gereken stratejik oncelikler-
den biri olarak gosterilmistir. Uc cesit altyapi-
nin 6zellikle 6nemli oldugu diisiiniilmektedir:
Eneriji, ulasim, su ve kanalizasyon.

KAYNAKLAR:

Millennium Project Task Force on Gender Equality:
Taking action: achieving gender equality
and empowering women, 2005. http://
www.unmillenniumproject.org/docu-
ments/Gender-complete.pdf ve:

Manual for Training on Gender Responsive
Budgeting, Katrin Schneider, GTZ.
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5. Cinsiyete Duyarli Bitceleme,
Blitce ve Butce Sureci

Esas olarak, idare dahilinde gergeklesecek her bakimdan yaklasimlarin benimsenmesi s6z konusu
eksiksiz bir CDB faaliyeti, cinsiyetle ilgili konular biitge olabilir.
siirecinin her asamasinda giindeme almalidir.
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Biitceler politika yapma faaliyetinin ana
araglarindan biridir. Farkli sektorlere, politikala-
ra ve onceliklere ne kadar para ayrilacagini
belirleyen biitgeler siyasal oncelikleri yansit-
maktadir. Ayni sekilde, vergi meselesi, kimlerin
hangi vergileri 6deyecegi sorusu ve vatandasla-
rin, kuruluslarin ve diger ekonomik varliklarin
hangi kullanici iicretlerine ve resmi vergilere
tabi olacaklarinin tespiti meselesi, siyasi iktidar
iliskilerini ilgilendirmekte ve hangi grubun
onceliklerini yansitmak ve menfaatlerini
korumak igin ne kadar etkisi oldugu sorusuyla
iliskili bulunmaktadir. Bu anlamda Cinsiyete
Duyarli Butgeleme, kadinlarin menfaatlerinin,
ihtiyaglarinin ve dnceliklerinin ve cinsiyet
esitligi meselesinin biitge siirecinde daha iyi
temsil edilmesini saglamak iizere siyasal
oncelikleri etkileme amaci tasiyan bir stratejidir.

Biitgeleme ve biitge siireci genellikle cok teknik
ve anlasilmasi zor konular seklinde sunulur ve
bu nedenle finansal politikalar ve biitgeleme
teknikleri alanlarinda bilgili uzmanlara
birakilir. Biitgenin teknik kisimlarini anlamak
ve gerek duyulan bilgileri almak igin uzmanlar-
laisbirligine gitmek yararli olsa da, biit¢enin
siyasal niteligini de géz 6niinde bulundurmak
gerekir. Cinsiyete Duyarli Biitgcelemeyi yapanin
kim olduguna —ozellikle de s6z konusu kisinin
hiikiimet icinde mi yoksa disinda mi oldugu-
na- bagli olarak biitgeleme siirecinde farkli

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme yapilirken
biitcelerle ve biitgeleme siirecleriyle mesgul
olmakla yetinilemeyecegi akilda tutulmasi
gereken en 6nemli konulardan biridir. CDB
yaklasiminda politika planlama siireciyle de
ayni sekilde mesgul olunmaktadir. Belediyele-
rin politika planlama siirecini degisik sekillerde
organize etmeleri s6z konusu oldugundan,
burada biitge siireci lizerinde durulacak,
planlama siirecinden de kismen bahsedilecek-
tir. Planlama siireci ve bu siirecte rol alan farkli
aktorler hakkinda ek arastirma yapmak yararli
olacaktir.

Asagida biitge siirecinin ana asamalariyla
birlikte bu siirecin farkli agsamalarinda CDB
faaliyetlerinin baslatilabilecegi noktalar
gosterilmektedir. Esas olarak, idare dahilinde
gerceklesecek her bakimdan eksiksiz bir CDB
faaliyeti, cinsiyetle ilgili konulari biitge
siirecinin her asamasinda giindeme almalidir.
Bu elbette ideal bir durumdur; 6zellikle bir
girisimin baslangi¢ asamasinda belirli asama-
lara odaklanmak yararli olacaktir. Nereden
baslanacagini gosteren bir tarif yoktur; bu
konu, ilgili CDB girisiminin hedeflerine,
kaynaklarina ve aktorlerine baglidir.

BUTCE SURECININ ASAMALARI

Farkliliklar s6z konusu olmakla birlikte,
idarenin her diizeyindeki biitge siireci dort
asamali bir siire¢ seklinde tarif edilebilir:



Sekil 1: Biitge siirecinin agamalar

N\
N\

inceleme ve
Degerlendirme

Gergeklestirme

Biitce Diizenleme

Yiiriitme ve
Uygulama

Planlama

Yasalagma

Kaynak: Rhonda Sharp, Budgeting for Equity, 2003

e Stratejik planlama ve biitgenin hazirlanmasi
e Biitgenin kabulii

e Biitcenin uygulanmasive

e Biitgenin incelenmesi ve degerlendirilmesi

Bu asamalarin her birinde, cinsiyeti siirece
dahil etmek igin farkliimkanlar ve enstriiman-
lar bulunmaktadir. CDB amagli girisimlerde
bulunurken biitceleme ve planlama siirecinin
her bir asamasinda ilgili aktorlerin ve muhte-
mel baslangi¢ noktalarinin belirlenmesi, eldeki
kaynaklar ve potansiyel isbirlikleri agisindan
yararli olacak stratejilerin ve yaklasimlarin tes-
piti, ayrica CDB girisiminin spesifik hedeflerinin
ortaya konmasi 6nemlidir.

1. Biit¢enin Diizenlenmesi ve
Stratejik Planlama

Bitge diizenleme asamasinda temel faaliyet,
biit¢e tasarisinin olusturulmasidir. S6z konusu
faaliyetin dayali oldugu farkli 6nemli unsurlar
arasinda, bir yandan kullanima hazir genel biit-

cenin tespit edilmesi bulunmaktadir ki,
belediye diizeyinde bu biitce, merkezi yonetim-
den gelecek kaynaklara ve belediyenin kendi
tahmini gelirlerinin (vergi gelirleri, kullanici
tcretlerinden saglanan gelir ve belediyenin
diger gelir kaynaklari) yanisira, muhtemel borg-
lanma miktarina da baglidir. Eldeki kaynaklar
biitce harcamalarini sinirlandirmaktadir. Ote
yandan, belediye yonetiminde benimsenen
genel politika tasarruflari ve onceliklerle
birlikte en yiiksek diizeydeki hedefler ve
belediyenin programlari biite tasarisi
olusturulurken yol gosteren 6nemli prensipler-
dendir.

Butge taslaginin dnceki biitge sonuglarinin
incelenmesine ve bir 6nceki yilin biitgesine
bagli oldugu da muhakkaktir. Genellikle biitge
taslagi sifirdan olusturulur, ancak bu taslak bir
yere kadar 6nceki biitgelerin devami niteligin-
dedir. Farkli onceliklere ve ihtiyaglara gore
onemli degisikliklerin yapilmasi da elbette
muhtemeldir.

7



Belediye baskaninca hazirlanacak ve ilgili yilin
baslangicindan 6nce kabul edilecek stratejik
plan ve yillik performans programi, stratejik
planlamada 6nemli dokiimanlar olarak
karsimiza gtkmaktadir. Stratejik plan ve
performans programi biitgenin hazirlanmasin-
da temelislevi istlenmektedir. Dolayisiyla,
planlama ve biitce diizenleme asamalarinda
Cinsiyete Duyarli Biitceleme yapilirken her ikisi
de hesaba katilmali ve stratejik planlamadile
biitce taslaginin hazirlanmasi faaliyetleri bu
sekilde yiiriitiilmelidir.

Biitce diizenleme ve planlama agamasinda
yer alan aktarler

Stratejik plani ve yillik performans programini
hazirlamakla ve biitceden 6nce kabul edilmesi
icin belediye meclisine sunmakla sorumlu olan
belediye baskan, tabii olarak bu agsamadaki
onemli aktorlerden biridir. Belediye baskanin
diger bir gorevi de, biitceyi stratejik plana
uygun olarak hazirlamak ve kabul edilmesi igin
belediye meclisine sunmaktir.

nitelikte ek belgeler Belediye Meclisine sunulur,
ardindan Belediye Meclisi bitge taslagini
gorlisiir ve kabul eder.

Belediye Meclisi biitgeyi kabul etmeden dnce
ilgili komiteleri vasitasiyla biitgeyi goriisiir ve
taslakta degisiklikler yapabilir. Biitce, Belediye
Meclis genel kurulunda kabul edildiginde halka
acik nihai bir goriis alisverisi gerceklesir.

Bazi konulara ozellikle egilmek
suretiyle medya, biitge kararlar
lizerinde belirli bir etkiye sahip olabilir.

Biit¢enin onaylanmasi agamasindaki
aktorler

Biitgenin onaylanmasi asamasinda Belediye
Meclisi ve meclis iiyeleri ok onemli aktorlerdir.
Ozellikle de finans ve biitce komitesi iiyelerinin
biit¢enin goriisiilmesi ve kabuli siirecinde
kaydadeger rolii bulunmaktadir.

Belediye Meclisindeki gorlisme sirasinda bazi

meclis disi aktorlerin, 6rnegin uzmanlarin,

Demokratik yonetisim ilkelerine uygun stratejik planlar genis o\ odalarinin, sivil toplum kuruluslarinin,
bir kitleye, ozellikle de iiniversitelere, meslek orgiitlerine ve kent konseyinin vb. gériismelere resmi ve

ilgili sivil toplum kuruluslanina damsilarak hazirlanir. gayriresmi sifatlarla katilmalari icin imkanlar
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Bitge diizenleme asamasindaki tek 6nemli

aktor elbette yalnizca belediye baskani degildir.

Ilgili belediye calisanlari, 6zellikle de planlama
ve finans/biitce birimleri belgelerin hazirlan-

masi asamasinda son derece 6nemlidir.

Demokratik yonetisim ilkelerine uygun
stratejik planlar genis bir kitleye, 6zellikle de
tUniversitelere, meslek orgiitlerine ve ilgili sivil

toplum kuruluslarina danisilarak hazirlanir.

2. Biitgenin Onaylanmasi Asamasi

Biitcenin kabulii ya da yasalagsmasi asamasin-

da, biitce taslagi ve varsa bu taslagi agiklayici

olusmaktadir.

Ayrica bu asamada medyanin teklif edilen
biitce ve Belediye Meclisindeki biitge tartisma-
lart konusunda halki bilgilendirme adina
onemli bir roli bulunmaktadir. Bazi konulara
ozellikle egilmek suretiyle medya, biitce
kararlar iizerinde belirli bir etkiye sahip
olabilir.

3. Biitgenin Uygulanmasi ve Politika
Uygulama Asamasi

Biitcenin Belediye Meclisince kabuliiniin
ardindan, belediye baskani biitgenin, stratejile-
rin ve programlarin uygulamaya koyulmasiyla
yiikimliidiir. Belediye baskani Belediye



Meclisine karsi sorumludur ve ilgili raporlari
meclise sunmak durumundadir. Politikalarin ve
programlarin uygulanmasinin yanisira, bu
asamada harcamalar takip edilir ve perfor-
mans belirli kriterlere gore 6lgiiliir ve hesap
verilebilirlik ile ilgili konular belgelenir.

Belediye baskani, nemli bir yonetim araci
olan ve stratejik plana gore yiiriitiilen faaliyet-
leri agiklayan faaliyet raporlarini, belirli
performans kriterlerine gore amacglari ve basari
seviyesini gosteren performans programini,
ayrica uygulamada yasanmis olabilecek
sapmalari da gostermek suretiyle hazirlamak
zorundadir.

Biit¢enin uygulanmasi ve politika
uygulama asamasindaki aktorler

Butgenin uygulanmasi konusunda siyasal
sorumluluk belediye baskanina ait olmakla
beraber, biitgeyi bizzat uygulayan baskanin
kendisi degildir. Bu asamada, kamu idaresini
olusturan ve diger resmi (ya da 6zel) kuruluslar,
politikalarin uygulanmasi ve hizmetlerin
verilmesinde onemli aktorler olarak belirmek-
tedir. Strateji ve programlar belirlenmis,
bunlari uygulamak igin gerekli kaynaklar
(biitge ve personel) ayrilmis olsa da, bu
asamada karar almak igin hala imkan bulun-
maktadir, 6rnegin hizmetlerin hangi usulle
verileceginin belirlenmesi ve bu gergevede
hizmetlerin nasilicra edildigi ve kamu hizmet-
lerinden kimlerin yararlandigi konularinda
kararlar alinabilir.

Dolayisiyla, politika alanina ve ilgili kamu
faaliyetine veya hizmetine bagli olarak, biitce
ve politika uygulama asamasinda bir dizi farkli
aktor karsimiza gikmaktadir.

Uygulama asamasinda, politika ve biitce
uygulamalarinin cinsiyet esitligini hesaba
katmasini saglayacak faaliyetlerde bulunmak
icin epey birimkan bulunmaktadir.

4. Inceleme ve Degerlendirme
Asamasi

Mali yil (genellikle takvim yili) bittikten sonra
mali performans, calismalarin ve faaliyetlerin
yasalara uygunlugu, ayrica performans
incelemeye tabi tutulur. Belediyelerde dahili ve
harici teftisler Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Yapilan
incelemenin sonuglari halka agiklanir ve
Belediye Meclisine rapor edilir.

Mali performansin incelenmesine ve resmi
teftislere ek olarak, biitge yili zarfinda ve
sonrasinda sonuglarin ve ulasilan hedeflerin
degerlendirilmesi igin genis bir dizi imkan
bulunmaktadir. Yillik raporlar seklinde yasama
meclisine sunulan resmi performans raporu bu
enstriimanlardan biridir. Buna ek olarak,
spesifik politika ve programlara ve sunulan
raporlarailiskin olarak farkli degerlendirme
islemleri yapilabilir

Biitce inceleme ve degerlendirme
asamasindaki aktorler

Belediye faaliyetlerinin denetlenmesinde
aktorler harici ve dahili mifettislerdir. Dahili
denetim i¢ denetgi, teftis heyeti ve belediye
Meclisi tarafindan gerceklestirilir. Harici
denetim Igisleri Bakanligi ve Sayistay tarafin-
dan yiritilir.

CDB FAALIYETLERININ
ZAMANLAMAST ACISINDAN
BUTCE TAKVIMININ ONEMI

Gerek ulusal gerekse yerel diizeydeki biitge
siireci yillar iginde gok degiskenlik gosterme-
yen belirli yillik takvimleri izlemektedir. Farkli
faaliyetler i¢in uygun zamanlamayi tespit
edebilmek iizere belediyenin biitge takviminde
yer alan unsurlarin tarih sirasini detayli sekilde
belirlemek 6nem kazanmaktadir. Ozellikle
idare disindan kaynaklanan CDB girisimlerinin
biitceleme siirecini etkileyebilmeleri, faaliyet-
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Tablo 1. Belediyelerde Biitgeleme Siireci (Budgeting Process in Municipalities )

. - Belediye bagkani biitge cagrisi yapar. Biitge ¢agrisinda biitcenin hazirlanmasinda uyulacak temel
30 Haziran ilke ve politikalari da belirtilir
- Mali hizmetler birimi harcama birimlerinden gelen gelir ve gider biitgelerini birlestirir ve
01 Agustos-31 Agustos belediyenin biitce tasarisini olusturur. Ardindan bagkanin incelemesinden gegirmek suretiyle
enciimene havalesini saglar.

o1 Eyliil-o7 Eyliil
o1 Eyliil-25 Eyliil - Biitge tasarisi enciimence incelenir ve meclise sunulmak iizere bir rapor hazirlanir.

25 Eyliil-31 Ekim
m - Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye biitgeleri biitce komisyonu ile mecliste goriisiiliir.

- Bilyiiksehir belediye biitgeleri ve ilge belediye biitceleriyle birlikte biitge komisyonu ile mecliste
08 Kasim-28 Kasim goriisiiliir.
28 Kasim-31 Aralik
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uygulanmaya devam olunur.

lerin iyi zamanlanmasiyla yani taleplerin
degisimin gergeklesebilecegi bir zamanda
iletilmesiyle miimkiin olacaktir. Yukaridaki
tabloda Tiirkiye’de yerel diizeydeki biitge
takvimi belirli il idarelerine iliskin olarak
gosterilmektedir. Kimi adimlar ve faaliyetler
bakimindan farkliliklar s6z konusu olsa da,
belediyelerin biitge takvimi temel olarak
benzer bir diizende ilerlemektedir.

BUTCELEMEYE FARKLI
YAKLASIMLAR

Kamu biitcelemesinde klasik olarak girdi
odakli yaklasim hakim bulunagelmis olsa da,
modern biitgeleme formlari ve 6zellikle sonug
ve performans ve de program bazli yaklasimlar
da artan bir siklikla tiim diinyada benimsen-
mektedir. Klasik biitgelemede girdilere, yani
elde bulunan para ve personele odaklanilmak-
tadir ve kamu yonetimi faaliyetlerinin itici giicl
bu girdilerdir. Giderek artan bir sekilde biitge
reformlarinda faaliyetlere (programlara)

- Biitge uygulamaya girer veya herhangi bir nedenle biitge kesinlesmemisse gecen yilin biitgesi

ozellikle de kamu faaliyetlerinin sonuglarina ve
ayrica performans konusuna 6nem verme
cabasi goze carpmaktadir. Bu ise, biitge olustu-
rulurken girdilerin baslangi¢ noktasi olmadigi
anlamina gelmektedir. Onceliklerin belirlenme-
sini ve strateji ve programlarin tanimlanmasini
iceren siyasal bir siireg biitgeleme islemini
yonlendirmektedir. Neticede, program/sonug
ve/veya performans bazli biitgeleme yapilirken,
hiikiimetin hedeflerinin belirlenmesi ve
ardindan kamu politikasi tedbirlerinin ve
faaliyetlerinin ortaya konmasi, ayrica perfor-
mansin ve sonuglarin 6lgiilmesini saglayan
gostergelerin tespiti biitgelemede 6nemli rol
oynamaktadir.

Cinsiyete Duyarli Biitgelemede ve s6zii gegen
yeni biitceleme sekillerinde ortak pek ¢ok
yaklasim ve yontem kullanilmaktadir. CDB
cinsiyet esitligi konusundaki sonuglara ve
performansa odaklanmakta ve hiikiimetlerin
hesap verebilirligini gelistirmek amacini
tasimaktadir, ki bu amag yukarida agiklanan



modern biitceleme yaklasimlarinin da bir
pargasidir. Bu noktada, program / sonug /
performans bazli biitcelemenin siirekli bir
denetleme ve degerlendirme siireciyle birlikte
hiikiimetin performansina gore hedeflerin
ayarlanmasi konularinin lizerinde durmasi cok
degerli bir ozellik olarak karsimiza gikmaktadir.
Uygulamaya bakildiginda, yeni biit¢eleme
sekillerinin ve bunlari destekleyenlerin
cinsiyeti g6z ardi eden bir yaklasimi benimse-
mis olduklari goriilse de, prensip olarak CDB
yaklasiminin yeni biitceleme yaklagimlariyla
entegrasyonu igin birgok imkan mevcuttur.
Cinsiyet esitligini ve kadin ¢alismalarini
destekleyenlerin CDB’nin biitge reform
siireglerine dahil edilmesi igin giiglu bir sekilde
ve siirekli olarak gaba gostermeleri gerekmek-
tedir.

CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME
iLE BUTCE REFORMUNUN
PERFORMANS BAZLI BUTCELEME
AMACINA YONELIK OLARAK
BIRBIRINE BAGLANMASI:

FAS ORNEGI

Fas‘taki CDB girisiminin basinda Maliye
Bakanligi bulunmaktadir. Su anda Fas‘in
benimsemis oldugu ulusal insani kalkinma
stratejisi, fakirligin azaltilmasi konusunu
kadinlara oncelik vererek ele almaktadir.

2002‘den bu yana sistemli olarak siiregelen
kapasite gelistirme ve CDB yaklasimini
sahiplenme gabalari somut degisikliklerin
yolunu agmistir: Ilgili bakanliklar performans
biitceleme gostergeleri arasina cinsiyetle ilgili
gostergeleri katmakla yukiimli olmuslar ve
biitce reform siirecini, cinsiyet gostergelerini
performansi denetlemeye yonelik harcama
kontrol mekanizmalarinin bir pargasi olarak
degerlendirmislerdir. CDB yaklasimini perfor-
mans odakli biitceleme siirecine dahil eden Fas,
Binyil Kalkinma Hedeflerinin tutturulmasi igin

Su anda Fas‘in benimsemis oldugu ulusal insani kalkinma
stratejisi, fakirligin azaltilmasi konusunu kadinlara oncelik
vererek ele almaktadir.

cinsiyeti esas alan bir stratejinin kullanilmasi-
nin drnegi olarak karsimiza gikmaktadir.
Asagida verilen 6rnekte, programlara gore
duzenlenmis bir biitgede Cinsiyet Biitgelemesi
ile performansa odaklanan yaklasimin nasil bir
araya getirildigi gosterilmektedir. Bu 6rnekte
de goriilecegi lizere, stratejik amag ve hedefle-
rin acikga belirlenmesi nemli bir baslangig
noktasi teskil etmektedir. Bu stratejik amagla-
ra gore, belirli eylem programlari faaliyetler
seklinde tanimlanmakta ve ulasilmak istenen
sonuglar olarak degerlendirilmektedir. Bu
ozellikteki bir sistemde politika performansi-
nin ayrintili olarak denetlenmesi miimkiin
olmaktadir.

Fas‘ta Performans ve Program Esasli
Biitgeleme: Saglik Bakanligi Ornek
Olayi

Stratejik Amaglar:

e Sagligin desteklenmesi, hastaliklarin
onlenmesi ve kontrol altinda tutulmasina
yonelik oncelikli programlarin gelistirilmesi;

e temelsaglik sigortasi planinin genisletil-
mesi ve kurumsal destek mekanizmalarinin
gliglendirilmesi;

e hastane aginin giiglendirilmesi ve saglik
hizmetlerinin daha iyi sekilde verilmesi;

® saglik sisteminin yeniden yapilandirilmasi
icin bolgesellestirme yaklasiminin tesvik
edilmesi

Eylem Programlari:
e Temelsaglik hizmetleri birimlerinin insa ve
techiz edilmesi;

e iireme, cocuk ve geng sagligina yonelik
programlar;
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e hastalik kontrol ve epidemiyolojik gozetim

programlari;

e bolgesellesmenin, merkezi yapidan

uzaklasmanin ve temel saglik hizmetlerinin

genisletilmesinin tesvikine yonelik

program;

e bulasiciolan ve olmayan hastaliklarla

miicadeleye yonelik programlar;

e cevre temizliginin gozlenmesi ve kontrol

edilmesine yonelik program;

e saglik egitimi ve tesvikine yonelik program

Bir sonraki adimda, uygulamayi yonlendirecek
ve politikalarin uygulanmasindaki performan-

sin 6lgiimiinde referans noktasi olacak

performans gostergelerinin belirlenmesi

Tablo 2. Hedeflenen sonuglar ve galismalarin takibi:

gerekecektir. S6z konusu performans gosterge-
lerinin somut bir 6rnegi asagida verilmektedir.

Performans gostergeleri:
Ureme, cocuk ve geng sagligina yonelik bir

program ornegi

2010 Performans Hedefleri:
e Anne 6liimlerinin %30 azaltilmasi;

e yenidogan oliimlerinin %25 azaltilmasi;

e dogum oncesive dogum igin sigortalilarin
oraninin %52°ye ¢ikarilmasi.

Performans hedeflerini gergeklestirebilmek
lizere, politikalarin uygulanmasi ve ilgili
sonuglarin elde edilmesi bakimindan somut
tedbirler belirlenmistir:

Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen

Ulke bazinda asi sigortasi olan 11 ayliktan

kiigiik ocuklarin orani (%) 95 93
Bir takip sistemine dahil dogumlarin iilke

bazindaki orani (%) 53:5 35:5 i
Ulke bazinda modern yéntemlerle dogum ~

kontrol araglari kullanimi (%) Y
Okula giden niifusun diizenli olarak tibbi 87 86 87

taramadan gegme orani (%)

91 95 94 95 95
55.8 55 58.2 57.5 58.8
54.8 58.07 = 58.5 58.9

86 88 82 84 88



6. CDB Yaklasiminda
Farkli Aktorlerin Rolleri

BELEDIYE BASKANI VE
BELEDIYE IDARESI

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme faaliyetine gok
sayida aktor dahil olabilir ve olmalidir. Beledi-
ye idaresi biinyesinde, belediye baskani, kamu
idaresi ve biitce ve planlama birimleri ile
cinsiyetle ilgili birimler onemli bir islev
ustlenebilir. Belediye yonetiminin CDB
girisimini baslatip uygulamaya koymasiyla
siireklilik, (potansiyel olarak) kullanilabilecek
kaynaklar, CDB yaklasiminin olagan biitcele-
me ve planlama siireglerine katilmasi, ayrica
derinlemesine cinsiyet analizi yapilmasina
imkan taniyacak istatistiksel verilere genis
olgekli gerekli bilgilere erisim gibi avantajlar
s6z konusudur. Ozellikle belediye baskani
planlama ve biitgeleme faaliyetlerinde cinsiyet
esitligi oncelikleri konusunda yol gostererek
siireci hizlandirmada énemli bir rol oynayabilir.

Genel olarak, idare biinyesindeki planlama,
biitceleme ve cinsiyet birimleri arasindaki
isbirliginin cok yararli oldugu tecriibeyle
sabittir, zira her bir birim CDB yaklasiminin her
bakimdan uygulanabilmesi igin gerekli
uzmanligi saglamaktadir. Dahasi, cinsiyet
konusunun farkli sektor portfoylerine enteg-
rasyonunu saglamak lizere bu sektorlerle ilgili
dairelerin yahut birimlerin CDB faaliyetlerine
katilmalari gerekir.

BELEDIYE MECLISI

Belediye Meclisi, belediye baskaninin teklif
ettigi biitce tasarisinin goriisiilmesinde,
degistirilmesinde ve nihai olarak kabul

Idare biinyesindeki planlama, biitgeleme ve cinsiyet birimleri
arasindaki isbirliginin gok yararli oldugu tecriibeyle sabittir,
zira her bir birim CDB yaklasiminin her bakimdan
uygulanabilmesi igin gerekli uzmanligi saglamaktadir.

edilmesinde stratejik bir rol iistlendigi igin,
CDB faaliyetleri agisindan yararli bir baslangig
noktasi olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Meclis liyeleri biitge tartismalari sirasindan
cinsiyetle ilgili konulari glindeme getirebilir,
cinsiyet esitliginin ve kadinlarin 6ncelik ve
ihtiyaglarinin karsilanmasina yetecek kaynak-
larin ayrilmasina yonelik degisiklik tekliflerin-
de bulunabilir.

Meclis yahut Meclis uiyeleri sivil toplum
kuruluslariyla, Kadin Meclisiyle ya da diger
paydaslarla ortak hareket ederek cinsiyet
esitligiyle ilgili onemli hususlar hakkinda
gerekli bilgileri ve hazirlik malzemelerini temin
edebilir, ilgili incelemeleri yapabilir ve halk
destegini ve basin yayin organlarinin bu
hususlari haberlestirmelerini saglayabilir.

Meclis biinyesinde ise cinsiyet meselelerine
destek verenlerin ilgili komisyonlara ve
ozellikle biitce ve finans komisyonlarina dahil
olmalari ya da bu komisyonlarin tiyeleri
arasinda kendilerine destekgiler bulmalari
onemli olacaktir.

Ozetle, Meclis, cinsiyet esitligi konularinin
vurgulanmasinda, kamu idaresinin Cinsiyete
Duyarli Biitgeleme yaklasimini uygulamaya
ikna edilmesinde ve idareye konuyla ilgili rapor
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verilmesi talebinin yoneltilmesinde, cinsiyet
esitligi konularinin idarenin her tiirli uygulama
ve evrakina dahil edilmesinde 6nemli bir rol
oynayabilir.

Dolayisiyla Meclis, biitge tartismalari bagla-
minda cinsiyet esitligi meselelerini giindeme
getirme imkanina sahip olmanin yanisira, bu
meselelerin stratejik plan ve performans
programlari gcergevesinde tartisilmasini ve
kabul gormesini de saglayabilir.

IDARE DISINDAKI AKTORLER

CDB konusunda idare igindeki aktorler nemli
bir rol oynayabilir; ancak diinyadaki pek gok
ornegin gosterdigi lizere idare digindaki
aktorler de Cinsiyete Duyarli Butgeleme
girisimlerinin tesvik edilmesi ve uygulamaya
konmasinda kaydadeger bir islev iistlenmistir.

Diinyadaki pek gok ornegin gosterdigi iizere idare disindaki
aktorler de Cinsiyete Duyarli Biitgeleme girisimlerinin tesvik
edilmesi ve uygulamaya konmasinda kaydadeger bir islev
listlenmistir.

Idare disindaki aktorler kaynak ve bilgi
konusunda sinirliimkanlara sahip olsalar da,
biitceyi bagimsiz olarak inceleyip degerlendire-
rek hayati bir gérev yapabilirler.

SIVIL TOPLUM AKTORLERI

STK‘lar ve toplum tabanli organizasyonlar
CDB konusunda farkli gorevler uistlenebilirler.
Cinsiyete duyarli politikalarin desteklenmesi
ve belediyenin cinsiyet esitligi performansinin
iyilestirilmesine yonelik degisiklikler konusun-
da lobi yapilmasi bu gorevler arasindadir. Sivil
toplum aktorleri, yurttaslarin ve 6zellikle
politika yapicilara erisimi daha az olan
kadinlarin ve diger gruplarin onceliklerinin
belediyedeki ve Belediye Meclisindeki karar

vericilere iletilmesini saglama konusunda
onemli bir rol oynayabilirler. Bu baglamda
kadin meclisleri ve diger kadin STK‘lari nemli
aktorler olarak belirmektedir.

Sivil toplum aktorlerinin yerine getirebilecegi
diger bir gorev de kadinlar ve cinsiyet esitligi
agisindan énemli konular hakkinda arastirma
yapmak ve cinsiyet esitligi ve Cinsiyete Duyarli
Biit¢eleme konusunda Meclis iiyelerine veya
belediye galisanlarina uzmanlik destegi
saglamak olabilir.

UNIVERSITELER VE DiGER
ARASTIRMA KURUMLARI

Universiteler ve diger arastirma kurumlari,
CDB ve cinsiyet esitligi konusundaki arastirma
sonuglarini ortaya koyarak tartismayi canlan-
dirabilir. Gerek belediyeye gerekse sivil toplum
aktorlerine uzmanlik ve danismanlik destegi
saglayabilir. Kamu politikalarinin ve biitgelerin
cinsiyet lizerindeki etkilerine dair derinlemesi-
ne bilgi saglayan arastirma ve degerlendirme-
ler, degisim siireglerine yol gostermek agisin-
dan ¢ok 6nemli bir gorev gorebilir. Ayrica,
arastirma kurumlari belediye diizeyindeki
¢alismalar konusunda kuramsal degerlendirme
ve diisiince uretebilir.

Universiteler ve diger arastirma
kurumlari, CDB ve cinsiyet esitligi
konusundaki arastirma sonuglarini
ortaya koyarak tartismayi
canlandirabilir.

MEDYA

Yerel (ve ulusal) medya, Belediye Meclisindeki
tartismalari bildirerek ve cinsiyet esit(siz)ligi
konusunu vurgulayarak idare biinyesindeki ve
disindaki cinsiyet esitligi taraftarlarinin 6nemli
bir muttefiki olabilir. Ayrica, medya Cinsiyete



Duyarli Biitgeleme konusundaki basarili
uygulamalara ve bunlarin yararlarina dair
bilgileri paylasarak fayda saglayabilir. Ozellik-
le sivil toplum aktorleri agisindan medyayla
birlikte hareket etmek cinsiyete duyarli
politikalara yonelik taleplerin daha genis bir
kitleye duyurulmasi agisindan onemli bir
strateji olabilir.

FARKLI AKTORLER ARASINDA
1$BIRLIGI VE ORTAKLIK

Farkli aktorlerin ortakliklar tesis ederek ve
belirli uzmanlik ve yetkinlik alanlarina
odaklanarak Cinsiyete Duyarli Biitgeleme
faaliyetini beraberce yiirlitmeleri, istenen bir
durum olmakla birlikte, yukarida bahsi gegen
aktarlerin her biri kendi basina da Cinsiyete
Duyarli Biitgeleme ¢alismalarini baslatip
uygulamaya koyabilir.
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7. Idarenin Farkli Diizeylerinde
CDB

Tahmin amagli ve ekonomi politikasi onerilerine temel olarak ~ cinsiyet konusunda tarafsiz etkiler dogurma-
kullanilan klasik ekonomik modellerin cinsiyeti goz ard maktadir. Cinsiyet esitsizlikleri bir iilkenin

etmekte oldugu vurgulanmal:d;r genel makroekonomik performansini etkileye-
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Bu rehber ozellikle yerel diizeye yonelik olsa da,
CDB faaliyetleri yerel, bolgesel ve ulusal olmak
lizere idarenin her diizeyinde gergeklestirilebi-
lir ve fayda saglayabilir. Idarenin hangi
diizeyinin s6z konusu olduguna ve ilgili
diizeydeki idari imkanlara bagli olarak CDB
girisimleri farkli yaklasimlardan ve araglardan

yararlanacaktir.

Merkezi idare biitgesinin bazi nitelikleri
dolayisiyla, yerel ve bélgesel diizeydeki
girisimleri, merkezi idare biitgesi diizeyinde
cinsiyet konulari iizerinde galismak suretiyle
takviye etmekte yarar vardir. Oncelikle, bircok
lilkede merkezi yonetimin dagitilmasi egilimi
olmakla birlikte, vergi tahsilati agisindan
merkezi diizey son derece onemlidir. Dolayisiy-
la devletin farkli gelir kaynaklarinin doguraca-
g1 etkilerin cinsiyet merkezli bir bakis agisiyla
incelenmesi onemli goriinmektedir. Ayrica,
mali politika, para politikasi gibi makroekono-
mik politikalarin yanisira sosyal politikalar,
isglicii piyasasi, ekonomi ve altyapi politikasi
yahut diger bazi sahalar merkezi yonetimin
sorumlulugundadir.

Gogunlukla mali ve parasal disiplinin yonlendir-
digi makroekonomik politikalar kadinlarin ve
erkeklerin refahi tizerinde ciddi 6lgiide olumsuz
etki dogurabilir. Pek ¢ok feminist ekonomistin

belirttigi tizere, makroekonomik politikalar,

bilecegi gibi, makroekonomik politikalar da
cinsiyet esitsizliklerini arttirabilir veya azaltabi-
lir. Dolayisiyla, makroekonomik politikalarin
cinsiyet iliskileri tizerindeki etkisine dair
tartismalarin merkezi yonetim diizeyinde
glindeme alinmasi, CDB girisimleri agisindan
onemli ve ayni zamanda epey zorlu bir gorevdir.
Bu gorevin yerine getirilebilmesi igin anlamli
arka plan analizleri yapilabilmesini saglamak
lizere arastirmacilarla isbirligine gidilmesi
dusiinmeye deger bir adimdir. Bu gergevede,
tahmin amacli ve ekonomi politikasi onerilerine
temel olarak kullanilan klasik ekonomik
modellerin cinsiyeti g6z ardi etmekte oldugu
vurgulanmalidir. Makroekonomik modelleme-
de ve politika onerilerinde licretsiz galisma
meselesinin hig dikkate alinmiyor ya da
yeterince dikkate alinmiyor olmasi bu baglam-
da onemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢tkmak-
tadir. Bu ticretsiz galisma olmaksizin ekonomi
saglikli sekilde yiiriimeyecektir zira dengeli bir
toplumsal doku ya da isgiiciiniin yeniden
tretimi gibi onemli katkilar ekonominin
licretsiz sektorlerince “liretilmektedir”.

ORNEK: BUTCE KESINTILERININ
SONUGLARININ OLGULMEST:
ISVICRE PILOT CALISMASI

1990°li yillarda kamu harcamalarini azaltmak
icin alinan tedbirlerin ardindan Isvicre Kamu
Hizmet Sendikasi’nin kadin tiyeleri 1994 yilinda
kamu harcamalarinin ve biitce kesintilerinin



istihdam lizerindeki etkisini inceleyen ve kamu
biitcelerinin ve biit¢e kalemlerinin cinsiyete
yonelik etkisini tespit eden bir galisma
yaptirmaya karar verdiler. Calismada ele
alinan konular su sekildeydi: Kamu mal ve
hizmetlerinden daha gok kadinlarin mi yoksa
erkeklerin miyararlandigini belirlemenin bir
yolu var mi? Ayrica, kamu harcamalarinda
yapilan kesintilerin yol agtigi sonuglar nasil
ortaya konabilir ve karsilastirmali olarak
incelenebilir? Calismada Isvicre konfederasyo-
nunun, Bern kantonunun ve Bienne sehrinin
harcamalariincelendi.

Degerlendirmede kullanilan kriterler su
sekildeydi:

a) Istihdam — Kamunun herhangi bir eylemi
kadinlar icin miyoksa erkekler icin mi daha
fazla istihdam yaratiyor, yoksa esit
diizeyde istihdam mi doguyor?

b) Haklar - Kamunun herhangi bir eylemi
erkekler yahut kadinlar lehine daha fazla
hak doguruyor mu, yahut her iki cins esit

haklara mi sahip oluyor?

) Ucretsiz kadin isgiligi — Kamunun harcama-
larini kismak icin alinan tedbirler daha ¢ok
sayida kadinin licretsiz is yapmasina sebep

oluyor mu?

Calisma Mayis 1996°’da “Saving on women? An
analysis of the impact of federal, cantonal and
communal policies to reduce expenditure”
(Kadinlar iizerinden tasarruf? Harcama
kesintisiyle ilgili federal politikalarin, kanton
duizeyindeki politikalarin ve sosyal politikala-
rin etkilerinin incelenmesi) adiyla yayimland:.
Biitce analizi, kamu harcamasi kesintilerinin
farkli diizeylerde erkekler ve kadinlar lizerinde
son derece esitsiz bir dagilim gosterdigini
ortaya gikardi. Kamunun ekonomik tasarrufa
gittigi donemlerde kadinlarin durumu daha da
kotiiye gitti. Incelemeye konu olan yillarda,
federal diizeydeki, kanton diizeyindeki ve

sosyal kamu fonlarinin ok kiigiik bir kismi
kadin isgiliginin ylizdesinin fazla oldugu
istihdam alanlarina harcanmisti. Ayrica,
kadinlarin istihdami agisindan ¢ok 6nemli olan
calismalara yonelik biitge kesintilerinin
ortalama usti etkileri de galismada gosteril-

mistir.

Ortalama ustii tasarruflar, kesintilerin licretsiz
kadin isgiliginin artmasina yol agmis oldugu
sahalarda da yapilmistir (6rnegin, gocuk
bakimi altyapisi ve yatalak hasta bakimi).

Kaynak: Cinsiyet Esitligi Dairesi (2008)

ORNEK: VERGILENDIRMENIN
CINSIYETE ETKiSI: AVUSTURYA
GELIR VERGISI ANALIZi

Avusturya’daki gelir vergisi konusunda
Avusturya Finans Bakanliginca yapilan bir
calismada, vergi kanunlari ve vergi tarifeleri
cinsiyet konusunda tarafsiz sekilde diizenlen-
mis olsa da vergilerin cinsiyet agisindan
incelenmesinin son derece yerinde oldugu

gosterilmistir.

Isgiicii piyasasinda cinsiyetler arasinda
mevcut olan biiyiik licret farklari ve ayrisma
g0z oniinde bulunduruldugunda, kadinlarin
ortalamada erkeklerden daha az gelir elde
ettigi gorilmistir. Gelir vergisinin cinsiyetler
arasinda farkli sonuglar dogurmasinin ana
sebebi budur. Artan oranli gelir vergisi (yani,
dahayiiksek gelir sahiplerinin gelirlerinin daha
biiyiik bir kismini vergi olarak 6demeleri)
sistemi, cinsiyetler arasindaki ticret farkini
azaltma egilimini gostermektedir. Buna
ragmen, Avusturya’da gelir vergilerine ek
olarak sosyal giivenlik katki paylari da
dusiulmektedir. Sosyal giivenlik katki paylari,
belirli bir esige kadar gelirin sabit bir kismi
seklinde hesaplanmaktadir ve gelir gok daha
yiiksek olsa da bu sabit kismin 6tesinde
odenmesi gereken herhangi bir pay bulunma-
maktadir. Sosyal giivenlik 6demelerinin bu
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sekilde yapiliyor olmasi, erkeklerin ortalamada
gelirlerinin daha az bir kismini 6demeleri
sonucunu dogurmaktadir, ki bu durum da
gelirler arasindaki farki arttirmaktadir. Ayrica,
Avusturya’ylailgili galismada, gelir vergisi
sisteminde vergi indirimlerinin cinsiyet
agisindan analizi de yapilmis, buna gore yalniz
basinayasayan esin yararlandigi vergi indirimi
harig olmak tizere, erkeklerin vergi indirimlerin-
den daha fazlayarar sagladig tespit edilmistir
(6rnegin ise gitmek igin uzun yol kat etme
indirimi veya ailedeki tek ticretli calisan olma
dolayisiyla verilen indirim).

Gelir vergisinin ve sosyal giivenlik 6demeleri-
nin yanisira, genel vergi diizeni de cinsiyet
acgisindan hesaba katilmasi gereken ¢ok 6nemli
sonuglar dogurmaktadir. Ornek vermek
gerekirse, daha az gelir elde ediyor olmalari
sebebiyle kadinlar gelirlerinin daha fazla
kismini tilketime ayirmakta ve bu sebeple
Katma Deger Vergisi gibi dolayli vergilerde
yasanan artisin kadinlar lizerindeki etkisi daha
fazla olmaktadir.

Cinsiyete Duyarli Biitcelemenin
biit¢e reformu ¢alismalarina
eklemlenmesi

Merkezi idare diizeyinde CDB calismalarinin
biitce reform siireglerine eklemlenmesiyle ilgili
onemli bazi calismalar yapilmistir. Birgok
lilkede performans ya da sonug temelli
biitcelemeye yonelik reformlar yapilmistir ve
CDB faaliyetlerinin bu modern kamu maliyesi
yontemlerine dahil edilmesini hedeflemek
yerinde olacaktir.

Sektor politikalarinin ve biitgelerinin cinsiyet
agisindan idarenin her diizeyine iliskin olarak
incelenmesi, bunun yanisira, kamu hizmetleri-
nin verilmesi faaliyetinin cinsiyet agisindan
degerlendirilmesi yararli olacaktir. Kadin
biitcesine ya da cinsiyet biitgesine iliskin
beyanlar, CDB galismalarinin sonuglarinin
vurgulanmasi ve ilgili bilgilerin biitce siirecine

entegre edilmesi agisindan 6nemli bir arag
olabilir. Cinsiyet Blitcesi Beyanlari 6zel
raporlama belgeleri olup genellikle Parlamen-
toya ya da Meclise sunulan biitce tasarisina
eklenmektedir. Biitge goriismeleri baglaminda
bu belgelerde, cinsiyetle ilgili bilgilerle birlikte
belirli biitce kalemlerine ya da politika
alanlarinailiskin CDB analizinin sonuglari yer
alabilir. Biitge formatina ve ilgili idare diizeyine
bagli olarak cinsiyet biitcesi raporlari gok farkli
sekiller alabilmektedir, ancak temel olarak bu
raporlarda ilgili politika sahasinda cinsiyetle
ve cinsiyet esitsizligiyle ilgili onemli konulara,
bu politikalardan ve/veya hizmetlerden
yararlananlara, bunlarin etkilerine dair
bilgilerin yanisira cinsiyet esitsizliklerinin
listesinden gelmeye yonelik amaglar, hedefler
ve tedbirlerle ilgili bilgiler de bulunmaktadir.

CINSIYET BUTCESI BEYANI:
PAKISTAN

Asagidaki 6rnek, 2008-09 Pakistan Cinsiyet
Bitgesi Beyanindan alinmistir ve beyanin
egitim bolimiini gostermektedir. Cinsiyet
Biitcesi Beyani (CBB), egitim sektoriiniin genel
bir tanimiyla baslamakta ve devletin egitimde-
ki roliinii agiklamaktadir. Egitim harcamalari
kadinlari ve kiz gocuklarini ve erkekleri ve erkek
gocuklariniigeren bir tablo seklinde hedefle-
nen egitim harcamalari olarak gosterilmekte-
dir. Federal egitim harcamalari, erkek gocuklari
ve erkekler icin yapilan harcamalarin kiz
gocuklari ve kadinlar igin yapilandan daha
fazla oldugunu ortaya koymaktadir. 2007-8
doneminde erkeklere yonelik harcamalar
egitim biitcesinin yaklasik ylizde besine
karsilik geliyorken, kadinlara yonelik harcama-
lar yiizde 3 civarindadir. 2008-9 doneminde
gerek erkek gerekse kadinlara yonelik harca-
malar sirasiyla ylizde 6 ve yiizde 3.6 olmustur.

Asagidaki ornekte goriildiigii gibi, CBB belgesi
ozl itibariyle programlarin belirli bir formatta
sunulmasindan ibarettir.



Tablo 3. 2008-09 Pakistan Cinsiyet Biitcesi Beyani (alinti)

Program Adi E

1.273 milyon Rupi Herkese Egitim programinin uygulanmasi igin illere/ilgelere transfer edilmistir.

Genel Amag

Projenin Kisimlari

Cinsiyetle ilgili Engeller

Planlanan Caligmalar

Tahsis Edilen Biitge

Projenin ana amaci, Pakistan’da ilk ve orta 6gretime kaydolan 6zellikle kiz gocuklarinin briit ve net
sayisini arttirmaktir.

Yetiskinlerin Okuryazarligi

Herkese Egitim

Eksik tesislerin ESR kapsaminda yapilmasi

Kalitenin saglanmasi

Teknik akisin baslatilmasi

Politeknik enstitiilerin kurulmasi

Yenilikgi Programlar

ilk / orta 6gretim okullarinin rehabilitasyonuna yonelik Cumhurbaskanligi programi
Ogretmen okulu kaynak merkezi

Fen bilimleri egitiminin yenilenmesi

Fakirlik Pakistan’daki diisiik egitim diizeyinin hem sebebi hem sonucu durumundadir. Daha yiiksek
gelir elde etme kapasitesi ve firsatlari, nitelik ve nicelik olarak diisiik durumdaki egitim sebebiyle
zayif kalmaktadir. Ayrica, diisiik egitim diizeyleri ve fakirlik hanehalklarinin/bireylerin kiz
gocuklarinin egitimine yatirim yapmasini da kisitlamaktadir. Bunun sonucunda, kiz ve erkek
gocuklarinin kayit rakamlari arasindaki fark biiyiimekte ve Binyil Kalkinma Hedefleri arasindaki
herkese ilkogretim imkani, kadinlarin giiglendirilmesi ve cinsiyet esitligi hedeflerini yakalamak daha
da zorlagmaktadir. Ulusal Egitim Politikasi kamuya bagli okullarda kayitlarin artmasina, kent-kir
farkinin ve cinsiyet konusundaki dengesizliklerin giderilmesine, her diizeyde egitimin kalitesinin
iyilestirilmesine 6nem vermektedir. S6z konusu Politika 6zellikle de gerekli miifredat reformlarinin
yapilmasina, talebi esas alan egitim vermeye ve 6zel sektor katilimini tegvik etmeye
odaklanmaktadir.

Program faaliyetleri arasinda sunlar yer almaktadir:

ilk ve orta okullarin eksiklerinin tamamlanmasi

Yetiskinlerin Okuryazarligi

Ortaokul diizeyinde fen bilimleri egitiminin yenilenmesi

Ilce diizeyinde, 6zellikle Belucistan’in az gelismis kisimlarinda, kiz gocuklar icin, kuzeydeki
balgelerde ise erkek gocuklari igin politeknik enstitiilerin kurulmasi

Bilgisayar egitimi gibi konularin 460 medresede 6gretilmeye baslanmasiyla Medrese Reformu
projesinin devam ettirilmesi

Projenin Toplam Masrafi: 7663,2 milyon Rupi
2007-8 Tahmini Biitge: 500 milyon Rupi
2008-9 Tahmini Biitge: 315,4 milyon Rupi

Kaynak: Pakistan Hiikiimeti, 2008/09 Cinsiyet Biitgesi Beyani
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8. CDB Calismalari Icin Gerekli
Veriler ve Cinsiyet

Gostergeleri

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme faaliyeti agisindan
kadinlarin ve erkeklerin toplum igindeki sosyal
ve ekonomik durumlarini gosteren veriler 6nem
arzetmektedir. Sosyal, ekonomik, siyasal ve
kiiltlirel hayatta cinsler arasinda mevcut olan
farklar (kadinlarin ve erkeklerin durumlari
arasindaki farklar) ve bu farklarin azaltilmasi
ve cinsiyet esitligine ulasilmasi gabalari,
cinsiyetle ilgili her tiirlii galismanin ve Cinsiye-
te Duyarli Biitgelemenin temelini olusturmak-
tadir. Bu sebeple kadinlarin ve erkeklerin
durumlarini gosteren spesifik veriler 5nem
kazanmaktadir.

Prensip olarak, bireylerle ilgili her tiirlii veri cinslere gore
ayristirilmig sekilde toplanmali, sunulmali ve incelenmelidir.

CINSIYETE GORE AYRISTIRILMIS
VE CINSIYETE DUYARLI VERILER

Cinslere gore ayristirilmis veri, bilgileri
kadinlara ve erkeklere gore ayristiran veri
anlamina gelmektedir. Prensip olarak, bireyler-
leilgili her tiirlii veri cinslere gore ayristirilmis
sekilde toplanmali, sunulmali ve incelenmelidir.
Isveg gibi kimi iilkelerde istatistik daireleri
bireylerle ilgili her tiirlii veriyi cinslere gore
ayristirilmis sekilde toplamakla gérevlendiril-
mistir. Verilerin bu sekilde toplanmasi 6nemli-
dir, zira kadinlar ve erkekler icin ayri ayri
gosterilen veriler gok kez farkli ve daha yararli
bilgiler saglamaktadir. Hayatin neredeyse her
kademesinde kadinlarin ve erkeklerin durumla-

rinda farklar oldugu (6rnek olarak okuryazarlik,

egitim, siyasete katilim, licretli ve licretsiz is
orani, fakirlik, miitesebbislik, kaynaklara sahip
olmayvs.), s6z konusu farklarin gerek kadinlarin
ve erkeklerin sosyal ekonomik durumlariyla
gerekse ihtiyaglar, oncelikler ve farkli kamu
hizmetlerinin kullanimiyla ilgili oldugu
gozlemlenmektedir.

Kadinlar ve erkekler igin ayri ayri toplanmis
bireysel veri anlamina gelen cinslere gore
aynistirilmis veriler disinda, cinsiyete duyarli
veriler de kadinlarin ve erkeklerin durumlarinin
anlasilmasi agisindan 6nemlidir. Cinsiyete
duyarli veri, toplum icindeki cinsiyet farklarini
ve rollerini ayrintili olarak gosteren veri
anlamina gelmektedir. Ornek verecek olursak,
pek ¢ok toplumda iicretli ve iicretsiz is ayrimi
gok belirgin oldugundan, zaman kullanimina
ve licretli isgiicii piyasasi haricinde kimin hangi
isleri yaptigina iliskin istatistiklerin (zaman
kullanimi anketleri yoluyla) toplanmasi,
toplumdaki cinsiyet farklarinin anlasilmasi
bakimindan son derece 6nemlidir. Ayni sekilde
cinsiyet temelli siddet hakkinda sistematik veri
toplanmasi da kadinlar agisindan son derece
onemlidir. Dolayisiyla, cinsiyete duyarli veriler
toplumdaki cinsiyet esitsizliklerinin belirgin-
lestirilmesi ve politika alaninda asilmasi
gereken engellere dikkat ¢ekilmesi agisindan
onem tasimaktadir.

Yeterli veri olmaksizin anlamli CDB analizi
yapmak epey zor bir istir. Yine de, veri eksikligi
nedeniyle CDB ¢alismalari durdurulmamalidir.
Pek ¢ok durumda, bir miktar veri ve bilgi
kullanima agik olmaktadir, istatistik daireleri
olmasa da, arastirmalar, kamu idaresi



biinyesindeki kaynaklar ya da STK‘lar bilgi sag-
layabilmektedir. Kullanima agik veriler sinirli
ise, baslangigta yapilacak CDB galismalari
arasinda, verilerin iyilestirilmesi ihtiyacinin

tespiti bulunabilir.

CINSIYETE DUYARLI
GOSTERGELER

Cinsiyete gore ayristirilmis veriler kadinlarin ve
erkeklerin toplum igindeki durumlarini ortaya
koyarken, gostergeler zaman iginde yasanan
degisiklikleri 6lgmektedir. Bir ortamda belirli
bir siire zarfinda yasanan degisikligi gosteren
istatistiksel olgliye “gosterge” denmektedir
(6rnek: Tiirkiye’de erkeklerin fakirlik orani
2002’de %26,72 iken 2006°da %17,32’ye diismiis
iken, kadinlarin fakirlik orani 2002’de 227,19
iken 2006°da %18,27°ye diismiistiir). Istatistik-
lerden farkli olarak gostergeler yalnizca
olgulari sunmayip belirli normla yapilan
karsilastirmayi gostermektedir. Dolayisiyla
cinsiyete duyarli bir gosterge, zaman iginde
cinsiyetle ilgili degisikligin 6lgiimii anlamina
gelmektedir (6rnek: bir iilkedeki kadin okurya-
zarligi ile erkek okuryazarligi arasindaki fark,
indeks: erkekler=100, 1970:35, 2000:60).

Gostergelerin bir alt kiimesi ve gogunlukla
cinse 6zel seklinde adlandirilan gostergeler,
sadece kadinlarla yahut sadece erkeklerle ilgili
alanlarda yasanan degisiklikler anlamindadir.
Bu kategorideki gostergeler arasinda anne
oluimleri, prostat kanseri olan erkeklerin sayisi
bulunmaktadir.

Gostergeler, ok miktarda istatistiksel bilgi
icindeki belirli olgulara isaret edilmesi
acisindan ozel bir islev goriirler. Dolayisiyla,
gosterge segimi gok onemlidir, zira segilen
gosterge, bilgileri yogunlastirilmis sekilde
gostermekte ve belirli gelismelere dikkat
cekmektedir. Bu sebeple, cinsiyete duyarli ve
cinsiyete gore ayristirilmig nitelikli gostergele-
rin gelistirilmesi, mevcut cinsiyet esitsizlikleri-

ne ve cinsiyet esitliginin zaman iginde iyilesti-
rilmesine dikkat ¢ekilmesi agisindan 6nem
arzetmektedir.

FARKLIPOLITIKA
ALANLARINDAN GOSTERGE
ORNEKLERTI:

Sosyoekonomik durum ve kadinlarin

giiclendirilmesi

e Kadinlarin/erkeklerin aile reisi oldugu fakir
hanelerin ylizdesi

e Tarnimdaki kadin/erkek isgiiciiniin ylizdesi
(15 yas ve lst)

e Kadinlarin/erkeklerin istihdam/igsizlik
orani, kentsel/kirsal

e Erkeklere oranla krediye erisebilen
kadinlarin yilizdesi

e Farkligelir gruplarinda kadinlarin sahip
oldugu ya da erisebildigi miilklerin yiizdesi

e Tarnm disi faaliyetlerde iicretli islerdeki
kadin pay! (%)

e Ortalama gelir diizeyi (emek gelirleri iginde
erkeklerin ve kadinlarin orani)

e  Fakirlik sinirinin altindaki kadinlarin ve
erkeklerin orani

e Kadinlarin/erkeklerin iicretsiz bakim
islerine haftada harcadigi saat

® Yerel meclislerde ve parlamentoda yer alan
kadinlarin/erkeklerin yiizdesi

Egitim gostergeleri:

o Ilkokula devam eden net sayi veya
devamlilik orani

e 1.sinifabaslayips. sinifa kadar gelen kiz/
erkek gocuklarinin yiizdesi

e Yetiskin kadinlarin ve erkeklerin okuryazar-
lik orani

e Universiteye giden kizlarin erkeklere orani
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Saglik gostergeleri:

Saglik ve Oliim Orani
e Temelsaglik hizmetlerine ulasabilen
kadinlarin ve erkeklerin yiizdesi

® Yetiskin kadinlar ve yetiskin erkekler
arasinda tahmini HIV yayginlik orani

e Hamile kadinlarda HIV siklig

Ureme Sagligi
® Anne 6liimlerinin orani

e Kalifiye saglik personelinin hazir bulundu-
gu dogumlarin orani

® Gebeligi onleme uygulamalarinin yayginligi

Cocuk Sagligi ve Bakimi
e Kizamik asisi olmus 1yasindaki cocuklarin
yiizdesi

e 15yasaltigalisan kiz ve erkek ¢ocuklarinin
yiizdesi

Niceliksel ve niteliksel gostergeler

Niceliksel veriler ve istatistiki bilgiler kadinla-
rin ve erkeklerin durumlar hakkinda bilgi
edinmek icin 6nemli araglar olmakla birlikte,
cinsiyet esitsizlikleriyle ilgilenirken niteliksel
bilgi kullanimi da 6nemlidir. Niteliksel goster-
geler kadinlarin ve erkeklerin algilarinin
anlasilmasina iligkindir. Niteliksel gostergeler
kadinlarin ve erkeklerin kendi konumlarinin
iyilesip iyilesmedigi hakkindaki diisiincelerine
yahut kadinlarin ve erkeklerin belirli kamu
hizmetlerini nasil degerlendirdiklerine iligkin
olabilir. Niteliksel veriler kadinlarla ve
erkeklerle milakatlar ve anketler yapmak
suretiyle toplanmaktadir. Boylece kadinlarin
ve erkeklerin katilimciliginin tesviki saglanabi-
lir.

Niceliksel ve niteliksel gostergelerin cinsiyet
esitligi konusunda kaydedilen ilerlemeyi
olemek amaciyla birlikte kullanilmasi ideal
durumdur.

CDB faaliyetlerinde kalkinma
gostergeleri

Gostergeler belirli olgu ve gelismelere isaret
ettiginden, gosterge secimi cok 6nemlidir.
Dolayisiyla CDB faaliyetlerinde baslica
esitsizliklerin neler oldugunu, girisimin neyi he-
deflemesi gerektigini ve amaglarin neler
oldugunu iyi bilmek gerekmektedir. Gosterge-
ler, belirlenmis amaglara bagli olarak secilme-
lidir. Miimkiin oldugu takdirde gostergeler
katilimci bir yontemle gelistirilmeli ve tim
paydaslar dahil edilmelidir. Sinirli sayida
gosterge, kaydedilen ilerlemenin etkili sekilde
takip edilmesine olanak taniyacaktir.

Amaglarn gostergeler yoluyla izleme
faaliyetine doniistiiriilebilmesi igin,
sabit bir siire zarfinda ne kadar ilerleme
saglanacagina dair somut hedeflerin
belirlenmesi gereklidir.

Amaglarin gostergeler yoluyla izleme faaliyeti-
ne doniistiiriilebilmesiigin, sabit bir siire
zarfinda ne kadar ilerleme saglanacagina dair
somut hedeflerin belirlenmesi gereklidir.
Ornegin, “kadinlara yonelik cinsel siddet
olaylarinin sayisi bir yilda %50 azaltilmalidir”,
“siddet goren kadinlar igin siginma evlerinin
sayisi 20xx yilinin sonuna kadar iki katina

gtkarnlacaktir”.

Belirli gostergelerin ve spesifik amaglara ornek
olarak asagidaki tabloya bakilabilir. Tabloda
Binyil Kalkinma Hedefleri siralanmakta ve
amaglara yonelik ilerlemeyi 6lgmek igin bazi
hedefler ve gostergeler verilmektedir.



blo 4. Bazi Binyil Kalkinma Hedefleri ile iliskili gosterge ve spesifik amaglar

Binyil Kalkinma Hedefleri Bazi Amag ve Gostergeler

Giinliik geliri bir dolarin altinda olan insanlarin oranini 1990 ve
2015 yillari arasinda yariya indirmek.

Aclik geken insanlarin oranini 1990 ve 2015 yillari arasinda
yariya indirmek.

1. Asiri agligi ve yoksullugu ortadan kaldirmak

2. Herkes igin ilkogretim saglamak

3. Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinlarin
giiclendirilmesini saglamak

5. Anne sagligini iyilestirilmek

Diinyanin her yerindeki kiz ve erkek gocuklarinin ilkogretimi
tamamlama imkanina kavusmalarini 2015 yilina kadar
saglamak.

Cinsiyet esitsizligini ilk ve ortaogretimde tercihen 2005 yilina
dek, egitimin her diizeyinde ise en ge¢ 2015 yilina dek ortadan
kaldirmak

Gostergeler:

ilk, orta ve yiiksek egitimde kizlarin erkeklere orani

15-24 yas dilimindeki okuryazar kadinlarin ayni dilimdeki
okuryazar erkeklere orani

Tarim digi1 sektorlerde maasli olarak galisan kadinlarin orani
Ulusal parlamentolardaki kadin vekillerin oranlari

Anne 6liimlerini 1990 ve 2015 yillari arasinda dortte iig
oraninda azaltmak.

Kaynak: Birlesmis Milletler, http://www.un.org/millenniumgoals/index.shtml
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9. CDB Analizinde Kullanilan

Enstrumanlar

CDB analizinde kullanilan cesitli arag ve
enstriimanlar mevcuttur. Uygun araglarin ve
yaklasimlarin segilmesi, belirlenmis amaglara
bagli bir konudur. Amaca gore, uluslararasi
kullanima agik araglarin uyarlanmasi yahut
yeni araglarin gelistirilmesi gerekli olabilir.

Diane Elson tarafindan gelistirilen ve yaygin
sekilde kullanilan biitge analizi araglar
sunlardir:

e Cinsiyet konusunda bilingli politika
degerlendirmesi

e Yararlanan taraflarin degerlendirilmesi

e Cinsiyete gore ayristirilmis kamu harcama-
sivakalarinin incelenmesi

e Kamu gelirlerinin etkilerinin cinsiyet
bazinda incelenmesi

e Bitgenin zaman kullanimi tizerindeki
etkisinin incelenmesi

e Cinsiyet konusunda bilingli orta vade
ekonomik politika cergevesi

Biitce ve politika uygulamalar konusunda
rapor hazirlamak igin kullanilan, 6zellikle
Cinsiyete Duyarli Biitge Beyanlarinin farkli
gesitleri gibi baska enstriimanlar bulunmakta-
dir.

Biitcenin hazirlanmasi asamasina dahil olmak
agisindan, biitge ilkeleri yahut biitge talimatlar
arasina cinsiyet konularinin katilmasi yararli
olabilir. Idare icinde kullanilan bir enstriiman
olan biitge ilkeleri, (belediye) idaresi biinyesin-
deki tiim idari birimlerin biitce tasarisini
hazirlarken ayni format ve yontemleri kullan-

masini amaglamaktadir.

9. Boliimde verilen uluslararasi uygulama
ornekleri araciligiyla bu farkli enstriimanlarin
ve araglarin uygulamalar 6rneklendirilecektir.



10. Diinyada CDB Ornekleri

Bu boliimde diinyanin farkli yerlerinden
segilmis CDB ¢alismalarindan ornekler
verilecektir. Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarli
Butgeleme yaklasimini kullanmak isteyen ve
yaklagimi belediye (yahut vilayet ya da iilke)
diizeyinde Tiirkiye ortamina uyarlayarak kadin
haklarini ve kadinlarin giiglendirilmesini ve
cinsiyet esitligini tesvik etme amagli bir strateji
olarak degerlendirmek isteyen Kadin Meclisle-
rinin ve diger aktorlerin secilen drneklerden
yararlanabilecegi diisiiniilmiistiir.

MUNSTER BELEDIYESI, ALMANYA:
BELEDIYE BUTCESINDE
KADINLARIN VE KADINLARA
YONELIK PROJELERIN ONEMININ
GORUNUR KILINMASI

Miinster’de benimsenen yaklasim, biitcelerle
ve biitce siiregleriyle ilgili ayrintili bilgilere
dogrudan erisimin bulunmadig bir girisime
ornektir. Bu yaklasimda temel amag, halkin
dikkatini kamu biitcelerine gekmek, daha genis
halk kitlelerini konuyla ilgili kilmak ve kadin

girisimlerine ayrilan fonlari arttirmak olmustur.

Kaynaklarin az oldugu durumlarda bu yakla-
sim kullanilabilir.

Arka plan ve amaglar

Miinster yaklasik 280.000 sakini olan bir
Alman sehridir. Miinster’deki kadin gruplari,
kadin girisimleri igin gok diisiik biitcelerin
ayrildigi ve finansal ihtiyaglarin arttigi bir
ortamda faaliyet gostermeye basladilar.
1990’larin basinda Miinster belediyesi
muhafazakar bir idare altinda idi ve kadin

gruplari galismalariigin fon bulmakta gok
zorlaniyorlardi. Kadin siginma evleri, kadin
merkezleri, kadinlarin kendilerini savunmalari,
kadinlarin spor yapmalariigin girisimler ve aile
danismanlik hizmetleri gibi projeler belediye-
den fon bulmakta bir hayli zorlaniyordu. 1994
yilinda kadin projelerine (aile hizmetleri de
dahil olmak iizere) ayrilan fonlar toplam
belediye biit¢esinin %%0.0138’ine karsilik
geliyordu. Fonlara basvurmak zordu ve yapilan
basvurular nadiren olumlu cevaplaniyordu.

Miinster’deki 6zerk kadin gruplarinin olustur-
dugu bir ag, biitce girisimini viicuda getirdi.
Biitce galismalarinin yapilmasiigin ilk asama-
da gerekli olan kaynak, sehrin kurulus yildonii-
mii vesilesiyle saglanan 6zel bir mali destek
fonundan temin edildi. Proje, belediye biitgesi-
nin incelenmesiyle ve sonuglarin halka ilan
edilmesi igin bir konferans diizenlenmesiyle
basladi.

Kadin projeleri ve girisimleriigin cok kisitli ve
gittike azalan biitgelerin s6z konusu oldugu
bir ortamda belirlenen amag, kadin girisimleri
icin ayrilan gok az miktardaki finansmani
belediye biitcesinde goriiniir hale getirmek ve
mali politikalarda kadinlarin ihtiyaglan
konusunda bilinglendirme ¢alismasi yapmak
olarak belirlendi. Bunlara ek olarak, belediye
biitcesinin hazirlanmasi siirecinde seffafligin
arttirilmasi ve kadin projelerine ayrilan
belediye fonlarinin oraninin yiikseltilmesi diger
amaglar olarak tespit edildi.
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Miinster’de neler yapildi?

Ilk olarak, biitcenin yapisi, belli basli harcama
ve gelir kategorileri ve biitge politikalar
hakkinda bilgilenmek amaciyla belediye
biitcesi hakkinda bilgi toplandi. Biitge uzman-
lariyla yapilan goriismelerde degerli bilgiler
edinildi. Kadin girisimlerine ayrilan fonlarin
belediyenin diger biitce kalemleriyle karsilasti-

rilmasiyla bu girisimlerin nispi 6nemi anlasildi.

Belediye biitgesi iginde kadin projelerine
ayrilan az miktardaki fonlarin oraninin
hesaplanmasi

Ilk asamada yapilan calismalar neticesinde su
temel bilgilere ulasildi: Kadin projeleri fonlar
seklindeki biitce kalemi, toplam biitgenin
%0.0138’ine karsilik geliyordu. Daha dikkatli
bakildigindaise bu oranin aslinda daha da az
oldugu goriildii, zira aile danismanlik hizmeti
icin ayrilan fon hesaba katilmadiginda belediye
biit¢esinin yalnizca %0.0005’i kadin projeleri-
ne kalmaktaydi. Incelemede varilan diger bir
sonug da, toplam biitge artmis olmakla birlikte
kadin girisimlerine ayrilan fonlarin artmadigi
ve dolayisiyla toplam belediye biitgesinin
yiizdesi bakimindan, kadin projelerine ayrilan

fon oraninin zaman iginde azaldigi olmustur.

Kadinlarin ihtiyaglarina ayrilan nispeten
diisiik fonlarin miktarini gériiniir kilmak
amaciyla karsilagtirmalar yapmak ve
belediye oncelikleriyle ilgili meseleleri
giindeme getirmek

Kadin projelerine ayrilan fonlarin kent yoneti-
minde 6nde gelen bir memurun maasiyla
karsilastirilmasi sonucunda, bir belediye
yoneticisinin maasinin bir yilda tiim kadin
projelerine ayrilan miktarin alti kati oldugu
goriildii. Bu da su soruya yol agti: Kimin ne

kadar kiymetivar?

Diger bir karsilastirma da mahalli hayvanat
bahgesinin harcamalarniyla ilgiliydi: Hayvanat

bahgesindeki hayvanlara ayrilan yillik biitgenin

2.5 milyon Alman Marki (DM) olmasi karsisinda
su soru akla gelmekteydi: “Pandalar ve
zebralar ‘siradan disi insanlar’dan daha mi
kiymetlidir”?

Karnaval, Miinster’de 6nemli ve biiyiik 6lglide
siibvanse edilen bir faaliyet oldugundan, bu
konuyla ilgili olarak ve halkin ve medyanin
dikkatini cekmek amaciyla yapilan kamu
harcamalanyla karsilastirma yapmak da
elbette gereklidir. Geleneksel karnaval
yliriiylistine—ki bu yiiriiyls bir giin siiren bir
faaliyettir- ayrilan kamu desteginin kadin
projelerine ayrilan bir yillik biitgeye neredeyse
esit oldugu ortaya gikmistir. Bunun ardindan
girisim, karnaval yiirtyiisiiyle ayni “giinliik
bedeli” kendilerinin yil boyunca almis olmalari
halinde kadin projelerine ne kadar ayrilmis
olacagini hesaplamistir. Burada diger bir
provokatif mesaj da, karnavalin 6zellestirilme-
sive boylece agiga gikacak fonlarin kadinlarin
ihtiyaclariicin kullanilmasi olmustur. Yerel
medyanin ilgisini cekebilmek i¢in bu kadar

sansasyon yaratmak yeterli olmustur.

Proje kamu gelirlerini de incelemis ve gelirlerde
nasil artis saglanabilecegine ve nerelere fon
destegi saglanabilecegine (cocuk bakim
merkezleri, kadin vakiflari, kadin saglik
merkezi, kadin miitesebbisler igin merkez vs.)
iliskin onerilerde bulunmustur.

Inceleme sirasinda, yillar énce kapanmis bir
kuliibe siirekli olarak yapilan 6demeler gibi
bazi belediye biitcesi kalemlerinin hatali
oldugu tespit edilmistir. Bu tespit, kadinlarin
biitce konusunda yaptigi ¢alismanin degerini
arttirmis ve s6zde biitce uzmanlarinin tizerin-
deki gizem perdesini kaldirmistir.

Ucretsiz calisma konusunun giindeme
getirilmesi

Kadinlarin yaptigi islerin biyiik 6lgiide ev ve
toplum iginde yapilan licretsiz is ve ne bilinen
ne de hesabi tutulan “gériinmeyen is” niteli-



Ekonomik modeller ve ekonomi
politikalarinin belirlenmesine yonelik
¢alismalar, kadinlarin yaptig isleri
gormemekte ve degerli bulmamaktadir.

ginde oldugunu gostermek de lizerinde
durulan konulardan biri olmustur. Kadinlarin
licretsiz yaptigi isler piyasada fiyatlarin
diismesine katkida bulunmakta ve piyasa
ekonomisinin islemesini temine yonelik ciddi
bir destek sunmaktadir. Ancak, ekonomik
modeller ve ekonomi politikalarinin belirlen-
mesine yonelik ¢alismalar, kadinlarin yaptigi
isleri gormemekte ve degerli bulmamaktadir.

Kadin projelerinin ihtiyaglarina yonelik
kaynaklar hakkinda bilgi edinmek iizere
anket yapilmasi

Girisim kapsamindaki ana faaliyetlerden biri
olarak, kadin projelerinin faaliyette bulunmak
icin ne kadar kaynaga ihtiya¢ duyduklariyla
ilgili veri toplamak amaciyla kadin projelerini
ve diger sivil toplum projelerini konu edinen bir
anket yapilmigtir. Anket sonuglari, kadin
projeleri agisindan bazi eksiklikleri agiga
cikarmistir. Kadinlar biitce taleplerinde gok
miitevazi davranmakta ve paranin kendilerine
nasil olsa verilmeyecegi ve isin gogunun
gondlluliik esasina gore yapilacagi varsayimin-
dan hareket etmektedir. Ankette ortaya giktigi
lizere, pek gok girisim, epey karmasik olan
belediye fonlarina basvuru siirecindeki idari
prosediirii engelleyici bulmaktadir. Fonlara
yapilan basvurular ¢ogu kez onaylanmamakta
ve kadin konulari idari personelce ciddiye
alinmamaktadir. Diger bir sorun da belediye
fonlarinin alinmasina yonelik prosediirler
konusundaki bilgi eksikligidir. Sonug itibariyle,
kadin projeleri ve sonrasinda yapilan projeksi-
yonlar, ortaya yaklasik 16 milyon Alman Marki
tutarinda bir ihtiyag ¢ikarmis iken, biitcede
ayrilan toplam miktar s0.000 Alman Marki

olmustur.

Belediyeye yonelik siyasal taleplerin ve
isteklerin belirlenmesi

Yapilan biitce calismasi neticesinde belediye
yonetiminden taleplerin yer aldig bir liste
ortaya ¢ikmistir. Bu listede kadin ve gog
konularnyla ilgili oncelikler ve kadin ve sivil
toplum projelerinin finansmaniyla ilgili talepler
bulunmaktadir. Ornegin:

e Finansalihtiyaglar anketinde belirlenen
miktara kadar, tiim kadin projeleri igin
temel fon destegi

e Sivil topluma fon destegiyle ilgili karar
alma siireci hakkinda bir yuvarlak masa

toplantisi
e Birkadin komisyonunun kurulmasi

e Belediyenin yatirim, hizmet ve ticari destek
biitgelerinin bir kisminin kadinlarin
ihtiyaclarina ayrilmasi.

Elde edilen basarilar ve sonuglar

Miinster’deki girisim, kadin faaliyetlerinin
belediyede daha iyi yer edinmesini sagladi. Bu
durum, amaglarin ve taleplerin agik sekilde
belirlenmis olmasiyla miimkiin oldu ve
belediye yonetiminin degismis olmasi da buna
katkida bulundu. Yapilan galisma duyarlilig
arttirdi ve kadin projelerine yonelik biitge
taleplerinin iletilmesini kolaylastirdi. Kadin
projelerine ayrilan fonlarin orani kaydadeger
bir sekilde belediye biitgesinin %%1’ine gikarila-
bildi.

Girigimin siyasi etkisinin az oldugu diisiiniildii-
guinde, yerel medyanin biitge calismasina ve
sonuglarina ilgisini gekerek halkin bilinglendi-
rilmesiyle, kadin girisiminin spesifik taleplerine
cok daha fazla destek saglanmis oldu. Istekle-
rin acik sekilde belirtilmesi, konularin cok
gorliniir ve cazip sekilde halka sunulmasive
yapilan agik protestolar ve sembolik eylemler
—ki bunlar medyaya konuyu haberlestirme
imkani verdi- ve bunlarin yanisira medyadaki
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irtibatlarin ve ittifaklarin degerlendirilmesiyle
basin yayin organlarinin ve siyasetgilerin
dikkati gekilebildi. Bu da belediyeyle diyalog
kurulmasi icin kapilarin agilmasini saglad.

Kaynaklarin sinirliligl ve amaglarin agikga
belirlenmis olmasi diisiiniildiigiinde, bu girisim
basarilioldu. Uzun vadede faaliyetlerin
diizeyini muhafaza edebilmek icin ise ulusal
diizeyde bir koordinasyon biriminin belediye
diizeyinde yapilan galismalari desteklemek
lizere yararli olabilecegi de goriilmiis oldu.

Kaynak: Petra Kelly Stiftung (2002), Bergmann vd.
(2004).

BURSA, TURKIYE: KADINLARA
0ZGU FAALIYETLERE DESTEK
ARAYISI

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Meclisi,
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi biitgesinde
kadinlara yonelik faaliyetlerle ilgili harcamala-

rin bir dokiimiinii sunmustur. Ilk adimda,
2010-2014 Stratejik Plani analiz edilerek Bursa
Biiyiiksehir Belediyesinde kadinlara yonelik
stratejik hedefler tespit edilmistir. Ikinci
adimda, ilgili calismalar ve bunlara dair biitge
tahsisati listelenmistir (bkz. Tablo 5). Yorum
yapilabilmesi igin baglamin belirlenmesi 6nemli
oldugundan, biitge tahsisatinin mutlak parasal
degerinin (TL) yani sira, toplam belediye
biitgesine oranla belirtilmesi 6nemli bilgilere
ulasilmasini saglayabilir. Tablo 5’te goriildiigii
lizere, kadinlara yonelik faaliyetlerin gogu igin
ayrilan biitce, toplam biitcenin gok kiigiik bir
kismina karsilik gelmektedir (bkz. son siitunlar).
Sanatsal ve mesleki beceri egitimi hari¢ olmak
lizere, tiim biitge kalemlerinin orani yiizde
o.ovin altindadir. Kadinlara yonelik faaliyetler
icin ayrilan toplam miktar, belediyenin toplam
biitcesi iginde ¢ok kiigiik bir meblagdir. Bu
miktar, Bursa Biiyliksehir Belediyesi biitcesinin
%0,562’sine karsilik gelmektedir.
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Tablo 5. 20m yilinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesinde kadinlara yonelik faaliyetlere saglanan mali destek

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinde kadinlara yonelik faaliyetler
2om Yili Faaliyet Programi

Performans Faalivet
Hedefleri y

1.1.11.1 Kent Konseyinin Bursa hakkindaki tiim karar alma siireglerine katilimini tesvik
etmek ve desteklemek.

111 148.650 0,019

7.1.8.1Sanatsal ve mesleki beceri egitimine destek olmak 3.290.677 0,412
ke KN lytridesoenek. s oo
7-1.9.3 Kadin siginma evlerine destek olmak 280.215 0,035
sk Sl Vkenedesckoinak moaseme
7.1.9.5 Cinsiyet esitligiyle ilgili caligmalari desteklemek. 132.215 0,017
s Kadnarmbingendvimesakndek opaeivadesckoimak s e
7.1.9.7 Kadin Siginma Evi ve Kadinlar icin Bilgi Merkezinde calisanlara egitim vermek 132.215 0,017



Tablo 5. 20m yilinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesinde kadinlara yonelik faaliyetlere saglanan mali destek

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinde kadinlara yonelik faaliyetler

201 Yili Faaliyet Programi

Performans
Hedefleri

vermek.

BUTCE
Faaliyet

7.1.11.2 Aile Planlamasi, annelik, gocuk sagligi ve cocuk gelisimi konularinda egitim

18.040 0,002

Kadinlara yonelik faaliyetler igin yapilan toplam harcama (dogrudan)

4-493.773 0,562

idari Genel Giderler

TOPLAM HARCAMA

799-300.000

Kaynak: Bursa Kent Konseyi Kadin Meclisi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Meclisi
ornegi, kadinlarin ihtiyaglarina yonelik
finansman bakis agisiyla, belediye biitgesinin
denetlenmesiigin pek ¢ok yararli baslangic
noktasi sunmaktadir:

(1) Bu bilgiler, biitgenin seyrini yillar boyunca iz-
lemek ve kadinlara yonelik faaliyetlere ayrilan
miktarin artip artmadigini gormek amaciyla
kullanilabilir. (2) Kadinlara yonelik faaliyetler,
belediye biitcesinde yer alan diger harcamalar-
la karsilastirilarak belediyenin dncelikleri ve
farkliihtiyaglara verilen deger konusunda
goris alisverisi baslatilabilir (Miinster
ornegine de bakiniz). (3) Biitgede yer alan
faaliyetlere ek olarak, sivil toplum, cinsiyet
esitsizliklerini ve kadinlarin ihtiyaglarini ele
almak igin gerek duyulan éncelikli adimlar
konusunda bilgi toplayabilir ve sivil toplum
biitce teklifi hazirlayarak belediyeden ne kadar

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Meclisi ornegi, kadinlarin
intiyaglarina yonelik finansman bakis agisiyla, belediye
biitgesinin denetlenmesi igin pek gok yararli baslangig noktas
sunmaktadir.

fon istendigini gosterebilir. (4) Bu yaklasimlar
dogru zamanda sunuldugunda daha etkili
olabilir, ornegin, butge teklifinin belediye
yonetimince gorisiildiigi sirada dahili karar
verme siirecini etkilemek amaciyla gosterissiz
bir strateji benimsenirse, yahut biitce tasarisi
Belediye Meclisinde goriisiildiigii sirada yerel
medya konuya dahil edilirse veya dogrudan
Meclis liyeleriyle galisilirsa daha etkili
olunabilir.
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ELBASAN BELEDIYESI,
ARNAVUTLUK: KADINLARIN
KATILIMCI BUTCE SURECINE
KATILIMINI GUCLENDIRMEK

Arka plan ve amaglar

Arnavutluk’un merkezinde yer alan bir belediye
olan Elbasan, iilkede katilimci biitce uygula-
masl yapan az sayida belediyeden biridir.
Katilimci biitgeleme siireci cercevesinde,
belediye mahalli olarak topladigi gelirlerin
yaklasik %30°unu belediye sinirlariiginde
yasayan yurttaslarin belirledigi projelere
aktarma taahhiidiinde bulunmaktadir.
Diizenlenen halka agik toplantilarda, yurttas-
lar kendi mahallelerinin belediyenin biitge
imkanlarina uygun olan ve yerel biitceden
karsilanabilecek oncelikleri konusunda fikir
alisverisinde bulunmaktadir. Belediye diizeyin-
dekiimkanlar arasinda sehrin ve yollarin
temizligi, okul ve hastane yatirnmlari, sehir
icinde yesil alan yatirimlari, su sisteminin ve
atik yonetiminin iyilestirilmesi gibi konular
bulunmaktadir. Elbasan’daki yillik katilimci
suireg yaklagik iki ila ti¢ ay siirmekte ve
belediye galisanlarinca idare edilmektedir.
Sehir 23 mahalleye ayrilmistir ve buralardaki
yurttaslar goriismelerin yapildigi halka agik
toplantilara katilmaya davet edilmektedir.
Yurttaslarin onerdigi ve fonlanmasi istenen
projelerden olusan bir liste hazirlanmaktadir.
Her bir toplantida yurttaslar kendilerini gegici
mahiyetteki “merkez komisyonunda” temsil
etmesi igin bir kisiyi segmektedir. Bu komisyo-
nun gorevi yurttaslarin onerdigi projeleri
incelemek ve bunlar arasindan (6nceden
belirlenmis kriterlere gore) pek cogunu segip
sonrasinda Belediye Meclisinin nihai onayina
sunmaktir. Belediye Meclisi normalde sunulan
projeleri ilave degisiklik yapmaksizin onayla-
maktadir. Onaylanan projelerin uygulanmasi,
yerel yetkililerin gozetiminde baslamaktadir.

Belediye, bir sonrakiyil yapilacak yurttas
toplantilarinda katilimci biitgeleme siireciyle
nelerin yapildigini gostermek lizere biitiin
degisiklikleri kayit altina alarak siireci izlemek-
tedir.

Elbasan’da Birlesmis Milletler Kadin Kalkinma
Fonunca (UNIFEM) desteklenen Cinsiyete
Duyarli Biitgeleme pilot projesi cergevesinde,
CDB galismalarinin amaglarindan biri, kadinlar
icin daha katilimci bir siirecin saglanmasi
olmustur. Bizzat belediyenin kendisi, katilimci
biitceleme siirecinin kadinlarin sesine nasil yer
verdigini ve kadinlarin ihtiyaglarini nasil
karsiladigini 6grenmek istemistir.

Elbasan’da neler yapildi?

Ilk olarak, kadinlarin yukarida agiklanan
asamalara katiliminin niteligini tespit etmek
amaciyla, devam etmekte olan katilimci
biitceleme siirecinin degerlendirmesi yapildi.
Katilimcilarin birbirine kilavuzluk etmesi
suretiyle, UNIFEM iilke iginden bir uzmani
yerel bir STK ile isbirligine sokup 2007 yilina ait
katilimci biitge siirecindeki 10 mahalle
toplantisini gozlemletti. Izlenecek mahalleler
secilirken, kentsel ve kirsal bazda mahallelerin
ve farkli sosyoekonomik diizeylerin bulunmasi-
na (turizmin gelisme imkani olan alanlar,
Romanlarin yogun oldugu alanlar vs.) dikkat
edildi. STK ve s6z konusu uzman, toplantilari
su amaglara yonelik olarak izlediler:

e Katilan kadin sayisi, katilan kadinlarin
goriismelerde ne kadar aktif olduklar,

e kadinlarin belirttigi goruslerin erkeklerin-
kinden farkli olup olmadigi ve ne sekilde
farklioldugu; ve

e belediyenin bu goriislere yer verme
onerisinde bulunup bulunmadigi yahut ne
sekilde yer vermeyi onerdigi.



Kadinlarin katilimci biitgeleme siirecine
katilimini izleme galismasinin bulgular

Izleme calismasiyla, halk acik toplantilara
katilan kadin sayisinin genel olarak erkeklerin
sayisindan daha az oldugu goriildii. Izlenen on
toplantidaki tiim katilimcilarin yaklasik %632’si
kadinlardan olusuyordu. Halka agik toplantila-
rin saati (17:30) diisiik katilimin sebeplerinden
biri olabilirdi, zira bu vakitte cogunlukla
elektrikleri kesilmekte ve yollar cok karanlik
olmakta idi. Ayrica, giiniin bu saatinde pek gok
kadin ev icindeki sorumluluklariyla ve gocukla-
rinin bakimiyla mesgul olmakta idi.

Ilgingtir ki, katilimci kadinlarin ortalama yasi
40ild 55 arasindaydi. Bu durum, bu yas
grubundaki kadinlarin daha fazla hareket
serbestisine sahip olduklarini gosteriyor
olabilir. Bu gruptaki kadinlarin ev iginde daha
azisi olmakta ve kiigiik gocuklarinin bulunmasi
ihtimali duisiik olmaktadir. Ayrica, bir miktar
dahayasli olan bu kadinlar gegen yillar
zarfinda yurttaslik gorevleri hakkinda biling-
lenmis olabilirler.

Daha genel olarak ise, kadinlarin ve erkeklerin
temsilindeki dengesizlik, kamu iginde ve karar
alma siireglerinde aileyi erkegin temsil ettigini,
geng kadinlarin evdeki gorevleri dolayisiyla
hareket 6zgiirliigiiniin olmadigini, kadinlarin
yerel politika ve biitgeleri etkileme adina kendi
oynayabilecekleri ve oynamalari gereken roliin
bilincinde olmadigini teyit etmektedir.

Kadinlarin halka acik toplantilara katilimina
iliskin niceliksel verilerin ayni konuya iliskin
“niteliksel katilim” gozlemleriyle karsilastiril-
masi neticesinde, kadinlarla erkekler arasinda-
ki farkin daha da dikkat gekici oldugu goze
carpmaktadir. Ornegin, izlenen 10 toplantiya
katilan 200 kadindan yalnizca 30’u toplamda
635 olan katilimcr arasinda aktif bir katilim
sergilemislerdir. Bazi toplantilarda kadinlar
toplanti salonunun bir kenarinda birlikte

otururken erkekler de diger kenarda oturmus

ve toplantiyi idare eden kisi dikkatleri aktif
erkek grubu lizerinde toplamis ve kadinlari
kendi goruslerini ifade etmeye tesvik etmemis-
tir. Bazi kadin katilimcilar oylamanin sonugla-
rini gormek lizere toplanti sonuna kadar
beklememislerdir.

Kadinlar goriis belirttiklerinde ise dile getirdik-
leri oncelikler erkeklerinkinden bir miktar farkli
olmus, aile ve toplum igindeki rollerini
yansitmistir. Kadinlarin ifade ettigi 6ncelikler
genellikle okuldaki kalorifer sisteminin
iyilestirilmesi, cocuklara daha iyi egitim ve
oyun alaniimkanlari saglanmasi, sokaklarin
daha ¢ok/daha iyi temizlenmesi, ihtiyac sahibi
kadinlara, gocuklara ve yaslilara yonelik sosyal
hizmetlerin verilmesi seklinde olmustur.

Arastirmanin ortaya gikardigi cinsiyet esitsizli-
gini ele almak tizere 2009 yilinda UNIFEM
destegiyle pilot bir strateji belirlenerek
kadinlarin katilimci biitceleme siirecine nicelik
ve nitelik olarak daha ¢ok katilmasinin
saglanmasi amaglanmistir. Bu strateji
cercevesinde su hususlar yer almistir:

® Belediyenin yetiskin tiim kadin ve erkekle-
rin esit katiliminin onemini vurguladigi
katilimci biitgeleme siireci hakkinda medya
kampanyasi. Yerel TV, gazeteler, afisler ve
elilanlariaraciligiyla belediye, yurttaslari
halka agik toplantilar konusunda bilgilen-
dirmekle kalmayip ayni zamanda siireg ve
katilimin 6nemi hakkinda bilinglendirme
calismasiyapmistir.

e UNIFEM ve belediye yerel bir STK’ya
bolgedeki kadinlarin katilimci biitceleme
siireci, slirecin yasamlarina etkisi, kendile-
rinin katiliminin 6nemi ve nasil katilim
gosterebilecekleri konularinda bilinglendi-
rilmesi i¢in destek vermistir. Kadinlarin
genellikle gittikleri kres, okul, park gibi
yerlerde ayrica tiim mahallelerde kapi kapi
dolasilarak dagitilan elilanlari vasitasiyla
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bilgilendirme yapilmistir. Televizyonda
ilanlar yayinlanmistir. STK ayrica halka
acik toplantilar oncesinde kadinlarla goriis-
meler yaparak belediyenin imkanlarini
acgiklamis ve kadinlar dile getirmek
istedikleri hususlari bu goriismelerde ifade
etmislerdir. Bu 6n toplantilarda kadinlar
mahalledeki halka agik toplantiya katila-
cak ve kendilerinin seslerini duyuracak
grup temsilcileri belirlemislerdir.

e Belediye calisaniolan halka agik toplanti

idarecilerine kadinlarin toplantilara daha
aktif katilimini nasil tesvik edebileceklerine
yonelik egitimler verilmistir. Bu egitimlerle,
toplanti idarecilerinin katilimcilardan daha
iyi geri doniis almasini saglayacak idare
becerileri edinmeleri amaglanmis ve
ozellikle kadinlarin ve ayrica yetersiz temsil
edilen yahut kenara itilmis diger gruplarin
katiliminin arttinlmasi tizerinde durulmus-
tur. Kadinlarin ve erkeklerin gegici merkez
komisyonlara esit katiliminin nasil tesvik
edilecegi lizerinde de 6zellikle durulmustur.

temsilen toplamdaki 23 segilmis temsilcinin 17’i
kadin liye olmustur. Halka agik toplantilara
katilan kadinlarin ve erkeklerin dile getirmis
olduklari bazi 6ncelikler arasindaki farklar ¢ok
daha belirgin hale gelmistir. Ornegin, bircok
erkek, belediye dahilindeki eglence amagli
alanlara (mesela stadyum) giden yollarin ve
sokak lambalarinin iyilestirilmesi ve sehirdeki
belli basli ¢op kovalarinin sehir merkezinden
uzaklastirilip evlere yakinlastirilmasinin (¢opii
disari gikarma gorevi genelde erkeklere
diismektedir) 6Gnemini vurgulamistir. Buna
karsilik kadinlar, okullarda diizgiin kalorifer
sistemleri bulunmasi gerektiginden, okullarda
rampalar insa edilerek girislerin bebeklerin
tasinmasiigin daha uygun hale getirilmesin-
den ve ¢op kovalarinin evlerden epey uzakta
tutulmasindan ve bu sayede daha saglikli ve
gevreye dost olunmasindan bahsetmislerdir.

Elbasan’daki faaliyetler, katilimci siirecin
kendiliginden cinsiyete duyarli bir siireci
beraberinde getirmedigi konusunda belediye-
nin daha bilgili olmasini temin etmistir. Kadin
dostu bir katilimci biitge siirecinin saglanmasi
icin kadinlarin bilgilendirilmesine ve kadinlarin

Elbasan’daki faaliyetler, katilimci siirecin kendiliginden katiliminin tesvikine yonelik tedbirlere gerek
cinsiyete duyarli bir siireci beraberinde getirmedigi konusunda  yaydir. Dahas, siirecin acikca gostermis oldugu

belediyenin daha bilgili olmasini temin etmistir. lizere, erkeklerin ve kadinlarin 6ncelikleri farkli
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Elde edilen basarilar ve sonuglar

Yukaridaki ¢alismalarin sonucunda, 6nceki
yillarda o610 ila %630 olan kadin katilimci
oranlariyla karsilastirildiginda, 2009 yilinda
halka agik toplantilara katilanlarin yaklasik
%30 ila %50’si kadinlardan olusmustur. Ayrica,
yurttaslar tarafindan belediye biitgesinden
finanse edilecek projeler konusunda nihai
karari vermesi igin tayin edilen merkez
komisyonuna kadinlarin katilimi konusunda
goze carpan bir artis saglanmistir. 2008 yilinda
toplam 22 liyeden yalnizca iigii kadin lye idi.
2009 yilinda, kendi gevrelerinin ihtiyaglarini

olma egilimindedir ve kadinlara siiregte
seslerini duyurmalari igin esit imkan taninmasi
yarar getirmektedir.

Baska lilkelerde katilimci biitgceleme siireglerini
cinsiyete duyarli biitceleme faaliyetiyle bir
araya getiren benzer nitelikteki tecriibeler
bunun gibi sonuglar dogurmustur. Brezilya’daki
ve Almanya’daki 6rnekler bu sekildedir.

Kaynak: UNIFEM (2010), s. 26-29.



VILLA EL SALVADOR, PERU:
KADINLARIN UCRETSiZ YAPTIGI
ISLERIN MIKTARININ GORUNUR
KILINMASI

Kamu biitgeleri genellikle licretsiz isgilikten
yarar gormektedir, 6zellikle kadinlarin licretsiz
calismalari genellikle goriinmez kalmaktadir.
Burada yapilan analizin amaci, kamu biitgesi-
nin iicretsiz isten ne olglide destek gordiigiine
dair bir 6rnek vermektir. Biiteler iicretsiz
islerden farkli sekillerde destek gormektedir.
Ornek vermek gerekirse, saglik hizmetleriyle
ilgili kamu harcamalar kisildiginda genel
olarak kadinlarin hastalara evlerinde iicretsiz
bakim igin verdigi siire artmaktadir. Bu
sonuglarin kapsamini incelemek ¢ogu kez zor
olmaktadir, zira licretsiz calismalar konusunda
elde veri bulunmamaktadir. Sosyal programla-
rin uygulanabilmesi toplumun ve genellikle de
toplum iginde kadinlarin licretsiz olarak yaptigi
islere dayali oldugunda da biitgeler licretsiz
emekten destek gormiis olmaktadir. Burada,
licretsiz olarak yapilan isleri, bu islere iliskin
kamu harcamalariyla iligkili olarak incelemek-
te yarar vardir. Asagidaki 6rnek Peru’daki en
onemli belediye programi olan Glass of Milk (Bir
Bardak Siit) programindan alinmistir.

Arka plan ve amaglar

Glass of Milk programi 1983 yilinda Villa El
Salvador’da sosyal bir program olarak ve gida
ihtiyaclarini gidermek igin bir araya gelmis
kadinlardan olusan Kadinlar Halk Federasyo-
nu araciligiyla baslamistir. 1984 yilinda
program tiim vilayet belediyelerinde ve iilke
genelinde her giin geyrek litre siit ya da ona
denk bir gida verilmesi amaciyla baslatilmistir.
Programdan yararlanan gocuklar ve kadinlar
arasinda hamile kadinlar, emziren anneler ve 13
yasa kadar olan gocuklar yer almistir.

Ilge belediyeleri toplumsal organizasyonlarla
koordineli olarak programin uygulanmasindan

Sonug olarak, Villa El Salvador’da kadinlar bir yil iginde
toplam 733,432 saat harcayarak programi yiiriitmektedir.

sorumlu olmuslardir. Villa El Salvador’da
belediye, program kapsaminda mal ve
hizmetlerin toplumsal organizasyonlarla
koordineli olarak ve onlarin gozetimi altinda
yonetim ve idaresinden sorumlu olmustur.

Villa El Salvador’da neler yapildi?

Burada dile getirilen inceleme, Villa El
Salvador’dayiiriitiilen daha genis bir CDB
projesinin pargasidir ve farkli politika alanlari
analize dahil edilmistir.

Programa harcanan siirenin tahmin
edilmesi

Organize olmus kadinlarin programa ayirdigi
siirenin hesaplanabilmesi amaciyla, programin
idari komisyonlarina katilan toplumsal
organizasyonlarin liderleriyle ve toplanti
merkezlerinin liderleriyle, komisyonlarin
liderleri ve iyeleriyle miilakatlar yapilmistir.
Dolayisiyla programi uygulamaya koymak
lizere, hep yapageldikleri faaliyetler ve bu
faaliyetler icin harcanan ortalama siire
hesaplanmistir. Bu faaliyetler arasinda
programin farkli diizeylerde organize edilmesi-
ne ve siitiin dagitilmasina yonelik calismalar
so6z konusudur. Sonug olarak, Villa El
Salvador’da kadinlar bir yilicinde toplam
733,432 saat harcayarak programi
yiriitmektedir.

Programin uygulanmasi igin bedelsiz
olarak harcanan vakte parasal deger
bigilmesi

Sonraki asamada, programin uygulanmasi igin
ticret alinmaksizin harcanan vaktin parasal
degeri hesaplanmistir. Hesaplamaya esas
olarak hangi ticretin (asgari iicret, kadinlarin
veya erkeklerin ortalama iicreti, serbest
piyasada denk faaliyetler igin 6denen iicret,
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Kadinlarin sagladig isgiicii katkisinin genel program
biitgesinin %22.95’ine karsilik geldigini gormekteyiz.

segeneklerden bazilarydi) kullanilmasi
gerektigine dair degisik goriisler s6z konusu idi.
Villa El Salvador 6rneginde asgari licret hesaba
esas alindi (aylik 410 Yeni Sol yahut saatte
yaklasik 2.7 Yeni Sol). Hesaplama sonucunda
ortaya ¢ikan rakama gore kadinlarin sarfetmis
oldugu ¢abanin toplam degeri 1,969,776 yeni
Solidi.

Kadinlarin katkilarinin program
harcamalariyla karsilastirilmasi

Kadinlarin licretsiz ¢alismasinin parasal
degerini, Belediyenin programi uygulamak igin
fiilen almis oldugu rakamla (8,582,900 yeni
Sol) karsilastirdigimizda, kadinlarin sagladig
isglicii katkisinin genel program biitgesinin
%22.95’ine karsilik geldigini gormekteyiz.

Elde edilen basarilar ve sonuglar

Bu galismayla kadinlarin Glass of Milk projesi-
nin basarisina katkilari vurgulanmis oldu.
Ortaya ¢ikan rakamin kaydadeger olmasinin
yanisira, harcanan vaktin parasal degerinin
Olgiilmesi durumunda kadinlarin licretsiz
galismasinin projenin yiirliyebilmesi igin gok
onemli oldugu goriildii. Proje, idarenin
soyleyegeldigi tlizere “kendi kendini idare eden”
bir proje degil, toplumun tamaminin yararina
kadinlar tarafindan yiriitiilen bir proje olarak
karsimiza cikmaktadir.

CFEMEA SIViL TOPLUM
KURULUSU, BREZILYA: PARANIN
1ZINI SURMEK

Arka plan ve amaglar

Brezilya’da 1990’lardan bu yana ulusal ve yerel
diizeydeki kadin kuruluslan politikalar
konusundaki destek toplama ve analiz faaliyet-
lerini giderek artan bir sekilde kaynak tahsisi

faaliyetiyle baglantili bir sekilde yiirittiiler.
Miicadelesini verdikleri projelere neden uygun
sekilde kaynak ayrilmiyordu? Bazen bunlara
nigin hig kaynak verilmemekteydi? Fon
ayrildiginda ise kaynaklar neden harcanmiyor-
du? Kaynaklar harcandiginda neden beklenen
sosyal etkiyi dogurmuyordu? Bu eksiklikleri
dahaiyi anlamak ve bunlara ¢6ziim bulmak igin
Brasilia’da hiikiimete yonelik olarak hak
savunuculugu ¢alismalan yiiriiten kadin
kuruluslariile verilen hizmetlerin niceligi ve
niteligi hakkinda ilk elden bilgi saglayabilecek
yerel diizeydeki kadin gruplari arasinda bir dizi
ittifak tesis edildi. Bu stratejiyle yerel kadin
gruplarinin toplumsal denetim saglama
imkanlarini gliglendirmek de amagland.

Feminist bir STK olan Centro Feminista de
Estudios e Assessoria (CFEMEA) 20 yili askin bir
suiredir kadin haklari ve cinsiyet esitligi
savunuculugu yapmaktadir. CFEMEA, kendisi-
ni toplumsal hareketlerin ve kadin hareketinin
siyasi ifadesi olarak degerlendiren bir organi-
zasyondur. 1995 yilindan bu yana kamu
politikalari ve biitcelerle ilgilenerek yaptigi
galismalarin etkinligini arttirma ¢abasindadir;
2003 yilindan bu yana da “kadin biitgesi”
hazirlamaktadir. S6z konusu hazirlik, kamu
kaynaklari adil boliisiilmedigi siirece esit
haklara ulasilamayacagi ve cinsiyet, etnisite ve
irk konularindaki adaletsiz iliskilerin varlig
taninmadan da adil bir béliisiim olmayacagi
disiincelerini esas almaktadir.

Brezilya, zenginlik ve iktidarin yiiksek olglide
yogunlastigl, genis capli ve siirekli esitsizlikle-
rin var oldugu bir iilke olarak karsimiza
gtkmaktadir. Kadinlarin ve Afrika kokenlilerin
siyasal katilimi ok diisiik diizeydedir; kadinla-
rin Parlamentodaki orani 2009 yilinda %10
olmustur.

Kadin hareketinin CFEMEA faaliyetleri
araciligiyla yaptigi siyasal baskilar cinsiyet
esitligine yonelik politikalara aktarilan mali
kaynaklarin genisletilmesini saglamayi



basarmis, bu cercevede kadina karsi siddet
konusunu ele alan programlara destek

artmistir.

CFEMEA’nin biitge politikalarina iliskin
faaliyetleri, bu kurumun genis kapsamli
glindemi iginde ele alinmalidir. CFEMEA,
calismalarinda su amaglara yonelmektedir:

e Cinsiyet esitliginin tesvikine yonelik kamu
politikalan
o “Biitce dengeleme” politikalariile miicade-

leye yonelik makroekonomik politikalar ve
maliye politikalar

Seffaflik ve bilgiye erisim

® Biitce siirecinin demokratiklesmesi, bu
baglamda toplumsal katilimin saglanmasi

Resmi planlama galismalarinin iyilestiril-
mesi, bu baglamda cinsiyet ve irk gosterge-
lerinin dikkate alinmasi

Biitce calismasina yaklagim:
Brezilya’da neler yapildi?

CFEMEA ulusal diizeyde faal bir organizasyon-
dur. Ornek olarak bu kitapgiga dahil edilmesi-
nin sebebi, CFEMEA tarafindan biitge tahsisat-
lariniizlemek igin kullanilan yaklasimin ve
enstriimanlarin yerel diizeyde de kullanilabile-
cek nitelikte olmasidir.

Bu STK, kamu idaresiyle ve parlamentoyla
iliski kurmakta ve gcalismalariniidare iginde ve
disindaki farkli aktorlerle ortakliklar kurarak
yiiritmektedir. Biitge politikalarinda izlenen
ana eylem stratejileri su sekildedir:

o Devlet memurlarini ve parlamenterleri
duyarli hale getirmek

o Kadin hareketlerine, sosyal denetim
konseylerindeki ve kongre tiyesi kadinlar
kurulundaki temsilcilere sistemli sekilde ve
diizenli araliklarla bilgi vermek

® Biitceye yonelik onerilerin ve analizlerin

basin-yayin organlarina haber olarak
dagitilmasi

e Kendisehirlerindeki yonetim faaliyetlerini

ve politikalari denetlemek isteyen kadin
kuruluslariyla biitge konusunda feminist
egitim atolyeleri diizenlemek

Kadinlar ve cinsiyet esitligi agisindan
ozellikle 6nemli olan programlara ayrilan
kaynaklarin arttirilmasi igin lobi
faaliyetleri

Saglik sektoriine yonelik bir dizi projeye ve
kadinlara karsi siddetle miicadele projelerine
oncelikle egilme karari alinmistir. Belirli
projelerin harcamalarinin izlenmesi sonucunda,
uygulamanin ve 6deme oranlarinin diisiik,
toplumsal etkinin az oldugu goriilmiistiir.
Incelemeden elde edilen bulgularin yayimlan-
masinin ardindan kadin kuruluslari ve resmi
merciler arasinda biitge tahsisatlari, projelerin
uygulanmasi ve denetleme mekanizmalar
hakkinda goriismeler yapilmistir.

Tablo 6. Kadinlara yonelik siddeti engelleme ve kadinlara
yonelik siddetle miicadele programina ayrilan kaynaklar
(1.000 Brezilya Reali): Hiikiimetin teklif ettigi

ve Parlamentonun onayladigi miktarlar

Biitge Kanunu Yasama Organinca Yasama Organinda

Tasarisi Onaylanan Miktar Yapilan Artis (yiizde)
2004 7.200 10.528 %46,22
2005 8.222 10.135 %23.26
2006 5.675 14.115 148,74
2007 8.109 23.545 %190.36
2008 28.500 28.833 %1,17
2009 28.844 40.909 %41,83

Kaynak: CFEMEA 2009

Yapilan galismanin bir 6rnegi ve sonuglari
Tablo 6’da gosterilmektedir. Tabloda yer alan
bilgiler, 2004 ve 2009 yillari arasinda kadinlara
karsi siddetin 6nlenmesi ve s6z konusu
siddetin engellenmesi amagli bir programa fon
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Biitgenin uygulanmasinin takibi

saglanmasina dairdir. Ilk siitunda hiikiimetin
program igin her yil ayirmayi planladigi
kaynaklarin miktari verilmektedir. Ayrilan
kaynaklarin ¢ok az oldugu diisiiniildiigiinden,
CFEMEA, Parlamento liyeleri arasinda lobi
faaliyetleri yaparak yasama organinda fonlarin
arttirilmasini amaglamistir. Tablodan goriildii-
gl lizere, bu faaliyetler sonug vermistir.
Parlamentonun kabul etmis oldugu biitcede
ayrilan fonlarin miktarini, hiikiimetin biitce
tasarisinda ongordiigii fonlara nazaran her yil
arttirmak miimkiin olmustur. Son siitunda,
saglanan artislarin yildan yilda degistigi
goriilmektedir, ancak genel olarak pek gok
yilda kaydadeger artislar saglanabilmistir.

CFEMEA’nin Parlamentoda biitge artisi igin lobi
yapmasinin yanisira STK’lar da biitge kanunu-
na yonelik degisiklik onerileri hazirlamakta ve
bunlari Parlamenterlerin dikkatine sunmakta-
dirlar. Bu destek bulma gabalari, kadin kurulus-
larinca onerilen pek cok Yillik Biitce Kanunu de-
gisikliginin kabul gormesiyle sonuglanmistir.
Bu konuda en belirgin 6rnek, 2003 yilinda kamu
planlamasindan kaldirilan Kadin Sagligi Prog-
raminin tekrar hiikiimet oncelikleri ve biitge
tahsisatlari arasina dahil edilmesi olmustur.

Tablo 7. Kadinlara yonelik siddeti engelleme ve kadinlara
yonelik siddetle miicadele programina ayrilan kaynaklar (1.000
Brezilya Reali): Hiikiimetin teklif ettigi ve Parlamentonun

onayladigi miktarlar

Parlamentonun kabul Biitgeden yapilan
ettigi biitge fonlan harcamalar

2004

2005

2006

2007

2008

10.528

10.135

14.115

23.545

28.833

Kaynak: CFEMEA 2009

Gergeklesme

(6deme) orani
5.690 54,05
7-894 %77,89
6.483 %45,93
12.279 52,15
16.909 %58,65

Elde edilen basarilar ve sonuglar

Orneklerden de acik¢a goriildiigii gibi,
Brezilya’daki CDB faaliyetleri, kadinlar
agisindan énemli olan programlara tahsis
edilen biitcelerde somut artislara yol agmistir.
STKlarin belirli programlara egilmis olmalari,
elle tutulur sonuglara ulagmak igin gosterilen
¢abalarin yogunlasmasina yardimci olmustur

CFEMEA faaliyetleri biitce seffafligina énemli
katkida bulunmaktadir. CFEMEA’nin galisma-
lari neticesinde bazi bakanliklar biitgeyle ilgili
ek bilgileri halka agma taahhiidiinde bulun-
muslardir.

Buna paralel olarak, biitge siirecinin ana
aktorleriyle politika konusunda diyaloga
girilmesi tesvik edilmistir. Parlamentoda
cinsiyete duyarli biitceleme hakkinda halka
acgik oturumlar diizenlenmis, bu oturumlarda
biitce komisyonu uyeleri, parlamenterler,
hiikiimet temsilcileri, arastirmacilar ve sivil
toplum aktivistleri bir araya gelmistir. Cinsiyet
esitligi birimlerinin ve Kadin Kongresinin
Parlamentodaki siirekli varligi ve bunlarin
kurumsal agisindan giiglenmesi, resmi
aktorlere duyarlilik kazandirilmasini saglaya-
cak 6nemli imkanlar sunmustur. Kamu
kaynaklarinin tahsis edilmesinde 6nemli bir
oyuncu olan Planlama Bakanligindan ve
Sayistay’dan yoneticilerin ve memurlarin
duyarliigin arttirilmasi ve egitilmesi igin 6zel
¢aba sarfedilmistir. Planlama Bakanlig,
cinsiyet esitligi birimleriyle isbirligini gliglendi-
rerek politika planlama ve biit¢e olusturma
suireglerini baslatmistir ve Sayistay, yaptigi
niteliksel ve sosyal denetim galismalarina,
konunun cinsiyet ve irk boyutlarini dahil etmek
icin teknik destek talebinde bulunmustur.

Iliski kurma becerisi girisimin Brezilya’da giiclii
oldugu 6nemli alanlardan biridir. Cinsiyete
duyarli biitcelemeyi yerel ve ulusal diizeyde
katilimc biitgeler, seffaflik, toplumsal denetim



konulari lizerinde yiiriitiilen galismalarla
iliskilendirmek igin ortakliklar tesis edilmistir.
Atolye ¢alismalarinda, cinsiyete duyarli
biitceleme taraftarlari ve yerel toplumsal ve
siyasal aktorler bir araya gelerek katilimci biitge
siireglerini ve organizasyonlari baslatmak igin
gerekli arag ve stratejiler konusunda diisiince
iiretmislerdir. Onemli bir nokta da sudur ki,
katilimci biitceleme tecriibelerinin haricinde,
genel biitce tahsisat ve kamu harcamalarini
denetleme siiregleri sivil toplumun katilimini
saglayan mekanizmalar 6ngormemektedir. Bu
arka plani goz oniinde bulunduran muhtelif sivil
toplum organizasyonlari (STKlar, sendikalar,
toplumsal hareketler, arastirma merkezleri ve
digerleri) 2002 yilinda bir araya gelerek Brezilya
Biitge Forumunu kurmus ve bununla kamu
harcamalari iizerinde sosyal denetim saglamayi,
biitce siiregleri hakkinda halki bilinglendirmeyi
ve seffaflik ve hesap verebilirligi arttirmayi
amaglamislardir. Kadin kuruluslari isin basin-
dan bu siirece dahil olmusglardir. Forum
idaresinde yer alan bu kuruluslar, cinsiyet
konusu Brezilya Biitce Forumunca ana ¢alisma
konularindan biri olarak benimsendiginde 6ne
siirdukleri talepleri goriiniir kilmislar ve bunlara
destek toplamislardir. Ayni zamanda, Brezilya
Belediye Idareleri Enstitiisii, klasik planlama ve
biitceleme enstriimanlarinin cinsiyeti goz ard
eden niteligini vurgulamak amaciyla yerel
yetkililerle birlikte arastirma ve goriismelere
baslamistir. Mevcut araglara yonelik olarak
yapilan elestirel incelemede gerek cinse gore
gerekse irka gore ayristirilmis veri ve enstrii-
manlarin bulunmayisi konusuna dikkat
cekilmistir. Bu da, Brezilya’da yapilan bu
calismalara irk boyutunun dahil edilmesi geregi-
nin altini ¢cizmis ve Cinsiyete Duyarli Biitgeleme
lizerine yapilan galismalara zenginlik katmistir.

Brezilya’da CDB girisimleri, kadin haklari ve cin-
siyet esitligi glindemiyle demokratik yonetisim
arasinda koépriiler kurulmasina yardimci olmak-
tadir.

CDB yaklasiminin yerel yonetim
biinyesine dahil edilmesi

CDB galismasinin yerel idarelere dahil edilmesi
konusunda genis bir yelpazeye dagilan yakla-
simlar s6z konusudur. Bu yaklagimlar su lig ana
grupta toplanabilir: (1) cinsiyet konusunun ola-
gan biitce siireglerinde giindem konusu haline
getirilmesi, (2) farkli politika alanlarinda ve
programlarinda pilot cinsiyet biitgesi analizleri-
nin yapilmasi, ayrica (3) stratejik projelerle bir-
likte calisilmasi ve cinsiyet gostergelerinin
olusturulmasi.

VOYVODINA, SIRBISTAN:
PROGRAMLARIN VE
HIZMETLERDEN
YARARLANANLARIN
INCELENMESI

Arka plan ve amaglar

Sirbistan’in 6zerk Voyvodina vilayetinde,
Vilayet Calisma, Istihdam ve Cinsiyet Esitligi
Sekreterligi calisanlari tarafindan “Voyvodina
Ozerk Vilayetinde Cinsiyet Biitcelemesine
Dogru” adli galisma UNIFEM (su anda BM
Kadin Teskilati olarak bilinmektedir) destegiy-
le planlanmis ve yiiriitiilmistiir. Projeye bu
rehberde yer verilmesinin sebebi, belirli
programlarin ve kamu hizmetlerinin incelen-
mesiyle nelerin yapilabilecegini bu projenin
gosteriyor olmasidir. Proje ayni zamanda sivil
toplum gruplarinin, Cinsiyete Duyarli Biitele-
me yaklasiminin belediye ya da bolge diizeyin-
de benimsenmesi icin yaptiklari lobi galismala-
rinda ornek olarak gosterebilecekleri bir
calisma olarak karsimiza gikmaktadir.

Projenin amaglari sunlardir:

1. Cinsiyet perspektifinin biitceleme siirecine
dahil edilmesi ve boylece fonlarin daha adil
ve cinsiyete duyarli sekilde tahsis edilmesi,
bunun sonucunda da mevcut cinsiyet esit-
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sizliklerinin azaltilmasi ve cinsiyet esitligi-
nin tesvik edilmesi.

2. Vilayet ¢alisanlarinin ve karar alicilarin cin-
siyete duyarli programlarin tesis edilmesine
daha fazla katkida bulunmasi, vilayet biit-
gesinden tahsisat yapilmasi, meclis lyeleri-
nin biitge siiregleri ve biitgenin kabulii konu-
sunda elestirel biling gelistirmeleri ve cinsi-
yet duyarliigini tesvik etmek igin tiim bu
imkanlardan yararlanilmasi.

3. Vilayet biitgesinin cinsiyet esitligi goz oniin-
de bulundurularak olusturulmasi ve izlen-
mesi konusunda sivil toplum kuruluslarinin
daha ¢ok rol iistlenmesi.

4. Vilayet biitgesinin cinsiyet esitligi agisindan

daha seffaf hale gelmesi.

Pilot girisim kapsaminda, istihdam politikalari-
nailiskin olarak ozellikle istihdam programlari
ve serbest meslek programlari alaninda CDB
¢alismasi yapilmistir. Bu alanin tercih edilmesi-
nin sebebi, kadinlarin ekonomik durumunun ve
isglicu piyasasina katiliminin bir toplumdaki
cinsiyet esitliginin derecesi bakimindan gok
onemli olmasidir. Kadinlarin ekonomik agindan
gilivende ve bagimsiz olmalari, toplumsal
hayatin degisik sahalarinda ayrimciligin
ortadan kaldirilmasina katkida bulunmakta ve
hem kisisel hem de toplumsal ilerleme ve
kalkinma olanaklarina etki etmektedir.
Sirbistan’daki isgiicii piyasasinda kadinlarin
durumuna bakildiginda, erkeklerin durumuna
gore fazlaca bir hareketsizlik ve yliksek oranda
issizlik, daha uzun siire is arama, isgiicii
piyasasina tekrar girmede karsilasilan
zorluklar, miitesebbislik anlaminda zayif
katilim goze carpmaktadir.

Biitce calismasina yaklasim:
Voyvodina’da neler yapildi?
Voyvodina’da benimsenen temel yaklagim
cercevesinde, cinsiyet esitligi agisindan
ozellikle 6nemli olan belirli programlarin ve

hizmet tedarikinin analizi yapilmistir. Bu
analizde uygulanan yontem, Isve¢’te gelistiri-
len bir yaklasimi esas almistir ve genis capta
politikalarin ve programlarin incelenmesi igin
gok yararli bir yontemdir.

Yapilan analizin temel adimlari su sekildedir (1)
programin envanterini gikarmak ve genel bir
ozetini yapmak, (2) hedef grupta yer alan
kadinlarin ve erkeklerin temsiliyle ilgili olarak
karar vericiler ve programdan yararlananlar
arasinda bir anket yapmak ve kaynak tahsisinin
niteligini belirlemek ve program sonuglarini
degerlendirmek, (3) anketin sonuglarini
incelemek ve (4) program dahilinde cinsiyet
esitligini iyilestirmek tizere oneriler gelistirmek.

Elde bulunan verilerin nicelik analizine ek
olarak, hedef grupta yer alan kisilerle, prog-
ramdan yararlananlarla ve programlar
uygulayan kamu galisanlariyla yapilan odak
grup toplantilari, bu programin analizinde
kullanilan metodolojinin temel bir unsuru
olmustur.

Son olarak, analiz sonuglarinin sunulmasi igin
genel bir format gelistirilmistir. Asagida 6zet
halinde verilen bu format, benzer girisimlerde
de yaygin olarak kullanilmaktadir.

Yontemin uygulanmasina bir 6rnek olarak,
(IQS - Integrated Qualification Scheme - Toplu
Haklar Plani) adli pilot proje, asagida temel
unsurlariyla gosterilmektedir. Bu planin amaci
egitim merkezlerinin insa edilmesini destekle-
mek, issizlere egitim vererek isgiicli piyasasina
geri donmelerini saglamak ve insanlarin kendi
islerini kurma cabalarini tesvik ederek daha
rekabetci olmalarini temin etmektir.

Program faaliyetleri arasinda, bilgisayar
becerileri egitimleri (temel bilgisayar becerileri
ve ¢ok sayida 6zel amagli bilgisayar becerileri
egitimleri) ve yeni baslayan girisimciler igin
egitimler vardr.



Voyvodina Ozerk Bolgesi: CDB analizi bulgularinin sunulus bigimi:

1. Program hakkinda temel bilgiler
- Programin amaglari
- Programa katilim sartlar
- Faaliyetler
- Hedef kitle hakkinda bilgi

- Programin ¢6zmeyi hedefledigi sorunlar (varsa)

2. Bulgular / sonuglar

- Programdan yararlananlar arasinda kadin ve erkeklerin temsili (say1 ve oran)
- Kaynaklar ve bunlarin kadinlara ve erkeklere ne sekilde dagitildigi (sayi ve oran)
- Sonuglar: Faaliyetlerin kadinlar ve erkekler tizerindeki etkileri nelerdir?

- Cinsiyet temelli sorunlarin agiklanmasi
- Odak gruplardan elde edilen bulgular

3. Diisiinceler

- Genel bulgular, eksik kalan bilgiler, ilave 6neriler vs.

4. Incelenen programlarin gelistirilmesine yonelik tavsiyeler

Analiz, programa katilim i¢in aranan kriterlerin
incelenmesiyle ve hedef grup hakkinda bilgi
toplanmasiyla baslamaktadir. Yer sinirlamasi
dolayisiyla analizin bu kismindan elde edilen
sonuglar burada ayrintili olarak gosterilme-
mektedir. Ozet olarak, is sahibi olanlar
(kadinlarin istihdam orani %34 iken erkeklerin-
ki %654°tiir) ile is sahibi olmayanlara (kadinlar-
daissizlik orani %622 iken erkeklerde %15’tir ve
kadinlar uzun siiredir igsiz olan kisiler arasinda

gogunlugu olusturmaktadir) ve girisimcilere
(bunlarin %23’ kadin, %77°si erkektir)
bakildiginda, kaydadeger cinsiyet farklarinin
mevcut oldugu goriilmektedir (verilerin
tamami 2006 yilina aittir).

Analizin ikinci adimi, genel katilimci sayisi
icinde kadinlarin ve erkeklerin temsilini
degerlendirmek ve farkli egitim tiirlerine gore
bunlar ayristirmak olmustur (bkz. Tablo8).

Tablo 8: Egitim tiiriine gore toplam katilimci sayisi icindeki kadin ve erkekler

Egitim Katilima Kadin Erkek

sayisi sayisi sayisi sayisi
issizler igin: 48 504 320 %063 184 %37
1. Temel bilgisayar becerileri 19 240 198 %082 42 %018
2. Ozel amagli bilgisayar egitimi 29 264 122 %46 142 %o54
Yeni baslayan girisimciler igin: n 255 107 %42 148 %58

Kaynak: Vilayet Sekreterligi (2009)
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Kadinlar egitimlere katilanlarin yaklasik ticte
ikisini (463) olustursalar da, kadinlarin temel
bilgisayar becerileri egitimlerinde (%82) 6zel
amagli egitimlerden (%646) daha gok temsil
edildigi, erkekler agisindan ise durumun bunun
tersi oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica,
girisimcilik egitimine katilanlar arasinda
kadinlarin orani Voyvodina’daki serbest
meslek sahiplerinin geneli arasindaki kadin
girisimci oranindan (%23) ok daha yiiksek olsa
da, girisimcilik egitimine katilan kadinlarin
sayisi erkeklerinkinden daha azdir. Kadinlarin
girisimcilik egitimine nispeten yiiksek katilimi,
kadinlarin yeni bilgiler edinme konusundaki
istekliligi seklinde yorumlanabilecegi gibi,
kadin girisimcilerin ozellikle desteklenmesin-
den de kaynaklaniyor olabilir.

Tabloda da goriildiigii gibi, katilimci basina egitim ticretinin

en diisiik oldugu alan

temel bilgisayar egitimidir; bu egitime

katilanlarin biiyiik gogunlugu da kadinlardir.

Analizin bir sonraki adiminda kamu kaynaklari-
nin kullanimina bakilmistir. Bu islem, farkli
tiirdeki egitimlerin genel masrafi hakkinda bilgi
edinilerek yapilmistir. Bu bilgiye bagli olarak,
genel egitim harcamasi katilimci sayisina
boliinmiis ve farkli tiirdeki egitimlerin ortalama
fiyati kolaylikla hesaplanmistir. Ayni sekilde,
egitime katilan kadinlar ve erkekler igin
harcanan meblagi tespit etmek de miimkiinddir.

Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi, katilimci
basina egitim licretinin en dusiik oldugu alan
temel bilgisayar egitimidir; bu egitime
katilanlarin biiyiik gogunlugu da kadinlardir.
GCok dahayiiksek oranda erkegin katildigi 6zel
amagli egitimlerin ticreti ise gok daha yiiksektir.
Dolayisiyla, katilimci erkeklerin tamamiigin
yapilan ortalama toplam harcamanin katilimci
kadinlar icin yapilan harcamadan yiiksek
olmasinda sasilacak bir durum bulunmamak-
tadir. Ayni sekilde, kadinlar igin yapilan
ortalama harcama (yaklasik 20.000 Sirp
Dinari) erkekler igin yapilan harcamadan
(26.000 Sirp Dinari) daha azdr.

Tablo 9. Kaynaklarin dagilimi: Egitim tiiriine gore egitim harcamasi ve katilimci basina ortalama egitim
harcamasi (kadinlar ve erkekler)

Egitim tiirii

Temel bilgisayar becerileri

Ozel amagli bilgisayar egitimi:

Web tasarimi

Ozel amagli bilgisayar egitimi: AutoCad

Yeni baslayan girisimciler:
gelistirme

Kadinlarin/erkeklerin tiim

Kadinlara harcanan Erkeklere harcanan

AT Kadinlar Erkekler Sirp Dinari Sirp Dinan
basi bedel
(1,000) (1,000)
12,575 198 42 2,490 528
40,714 42 48 1,710 1,954
48,060 22 46 1,057 2,210
Is yonetimive is
21,210 100 140 2,120 2,970
i igin yapilan toplam harcama 8,597 8,718
20 26

Kadin/erkek basina yapilan ortalama harcama

Kaynak: Vilayet Sekreterligi

(2009)



Egitimden yararlananlarailiskin niceliksel
analizin son adiminda ise egitim sonrasi is
bulma olgusuna dair sonuglar incelenmistir.
Asagidaki tabloda ilgili sonuglar gosterilmek-
tedir. Beklendigi gibi, 6zel amagli egitimlere
katilanlarin is bulma ihtimali cok daha
yuiksektir. Bu noktada veriler, 6zel amagli
egitimlere katilan kadinlarin is bulma
ihtimalinin (katilimcr kadinlarin %56’si is
bulmustur) erkeklerinkinden (erkeklerin %%45’i
is bulmustur) dahi yiiksek oldugunu goster-
mektedir. Bu sonuglar, daha fazla arastirilmasi
gereken bazi sorulara isaret etmektedir
(6rnegin, kadinlarin 6zel amagli egitimlere
katilimini neyin engelledigi sorusu). Ayni
sekilde, sonuglar, eldeki kaynaklarin daha iyi
kullanilmasi igin gerekli politika degisiklikleri-
ne de isaret etmektedir.

karsi karsiya oldugu 6zel ihtiyaglar ve sorunlar
ve bu konularla ilgilenen kadinlar hakkinda
niteliksel veri toplamak igin yararli bir yéntem-
dir. Bu yontemle varilan sonuglarin birkagini
belirtmek gerekirse: odak grup bulgular,
girisimciler agisindan baslangigtaki adaletsiz
sartlara (kaynak eksikligi) ve aile iginde destek
olmamasina ve kadinlara sistemli olarak
destek verilmiyor olmasina isaret etmistir.
Programiyiiriiten kamu ¢alisanlar, isgiicii
piyasasina dair kapsamli bir inceleme bulun-
mamasinin, gerek program planlamasi
acisindan gerekse girisimciler agisindan engel
teskil ettigini belirtmislerdir.

Elde edilen basarilar ve sonuglar

Voyvodina’daki projenin kisa vadedeki
sonuglari su sekildedir:

Tablo 10. Sonuglar: Egitime katilanlarin egitim sonrasi ise girme durumu

Temel egitim Temel egitim Oz:E ia::rinr:;ll Oz:‘l‘ ;?::;ll
kadinlar erkekler g &
kadinlar erkeklWer

Toplam katilimci sayisi

198
Tamamlanan egitimler 198
Egitim sonrasi ise girenler 67

%34
Yari zamanli is B

Kaynak Vilayet Sekreterligi (2009)

Niceliksel analize ek olarak odak grup toplanti-
lari diizenlenmistir. Odak grup toplantilarinda,
insanlarla grup halinde goriismeler yapilmakta
ve egitimlere katilan kadinlarin bakis agilan
hakkinda daha fazla bilgi edinmek ve kadinla-
rin isgiicli piyasasinda karsilastiklari sorunlari
dahaiyi kavramak amaglanmaktadir. Program-
lariyiiriiten kamu galisanlari, egitimlere
katilanlar, girisimciler ve issizlerle ayri ayri
odak grup toplantilar yapilmistir. Odak
gruplari, algilar, degerlendirmeler, kadinlarin

42 122 142
1 120 11
13 67 63

%32 %56 %45
o 2 6

e Istihdamlailgili programlarda degisiklik
yapilmasina dair 6nerilerin gelistirilmesi ve
boylece bu programlarin cinsiyete duyarli
hale gelmesi (vilayet idaresinin belirli
programlarinin cinsiyete iliskin yonlerinin
dahaiyianlasilmasina bagli olarak).

e Vilayet Calisma, Istihdam ve Cinsiyet
Esitligi Sekreterligi calisanlarinin program-
lari cinsiyet agisindan analiz etme kabiliye-
tini arttirmak.
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e Cinsiyete duyarli biitcelemenin cinsiyet

esitligini saglamadaki 6nemini kavrayan ve
cinsiyet esitligini projelerine dahil etme
konusunda bilgi sahibi uist diizey vilayet
idaresi ¢alisanlarindan bir ekip olusturmak.

e Biitcelerin cinsiyetle ilgili yonlerini

kavrayan ve parlamentodaki gorevlerini,
cinsiyet perspektifinin Voyvodina Ozerk
Vilayeti biitgesine entegre etme amacini
tasiyan girisimleri desteklemek amaciyla
kullanmaya hazir belirli Meclis tyelerinden
bir grup olusturmak.

e Cinsiyete Duyarli Biitgeleme konusunda

sivil toplum kuruluslarinin bilincini
arttirmak, bu kuruluslarin cinsiyete duyarli
biitgelemenin uygulamaya konmasi igin
cerceve olusturulmasina daha fazla katkida
bulunmasini saglamak.

Genel olarak, pilot girisim, CDB yaklasiminin
vilayete sagladigi imkanlarin ve yararlarin
altini gizmis ve idare igindeki ve digindaki
paydaslarin yetkinliklerinin artmasini sagla-
mistir. Ayrica, Vilayetteki planlama ve
biitcelemeyle ilgili farkli paydaslar ve aktorler
arasinda ortakliklar ve baglantilar tesis
edilmistir, ki bunlar, Voyvodina’da Cinsiyete
Duyarli Biitgeleme girisiminin siirekliligi
agisindan Gimit vericidir.

Kaynak: Vilayet Calisma, istihdam ve Cinsiyet
Esitligi Sekreterligi (2009)

BERLIN, ALMANYA:

CDB YAKLASIMININ KENT
DUZEYINDE SISTEMATIK
ENTEGRASYONU

Berlin’de benimsenen yaklasim, Berlin
sehrinde kamu idaresince yiiriitiilen girisime
bir 6rnek olarak karsimiza gikmaktadir.
Cinsiyete Duyarli Biitceleme, Berlin’in ve
sehrin farkli bolgelerinin biitce politikalarina
siki sikiya entegre olmus durumdadir.

2001 yilinda yeni yerel hiikiimetin
segilmesinin ardindan Cinsiyet
Biitgelemesi koalisyon anlasmasina
dahil edildi. Farkli partilerden kadinlar
Cinsiyet Biitgelemesi konusuna egildi ve
bunun kabul edilmesi konusunda lobi
galismasi yapti.

Arka plan ve amaglar

Berlin’de Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Girisimi
(vilayet ve belediye diizeyinde) adli sivil toplum
grubu Mayis 2001’de Kadin STK’lari Forumu
tarafindan diizenlenen bir at6lye ¢alismasinin
ardindan kurulmustur. Girisim goniillii olarak
faaliyet gostermekte ve STK’lardan, vakiflar-
dan, akademisyenlerden, partilerden ve isgi
sendikalarindan kadinlari bir araya getirmek-
tedir. Girisimin hedefi, Berlin’deki politikalarin
cinsiyet agisindan etkisini degerlendirecek bir
strateji olarak Berlin’de adlandirildigi sekliyle
Cinsiyet Biitgelemesi uygulanmasi igin lobi
yapmak seklindeydi. 2001 yilinda yeni yerel
hiikiimetin segilmesinin ardindan Cinsiyet
Biitcelemesi koalisyon anlasmasina dahil
edildi. Farkli partilerden kadinlar Cinsiyet
Biitcelemesi konusuna egildi ve bunun kabul
edilmesi konusunda lobi ¢alismasi yapti. Bir yil
sonra Cinsiyet Biitgelemesi siyasal bir ilke
olarak Cinsiyetin Glindemde Tutulmasi
stratejisine basarili sekilde entegre edilmis
durumdaydi.

Berlin’de neler yapildi?

Asagida gerek sivil toplum girisiminin faaliyet-
leri gerekse kamu idaresi iginde yapilan
calismalar birlikte anlatilmaktadir, zira
bunlarin her ikisi de Berlin’deki Cinsiyet
Biitcelemesi galismasinin 6nemli unsurlari
arasindadir.



CDB yaklagiminin olagan biitce Cinsiyet Biitgelemesi yaklasimi Berlin’de kademe kademe
politikalarina dahil edilmesine yonelik sivil -y g, |anms, farkls bélge ve mahallelerde pilot galismalar
toplum lobisildare igindeki calismalarayol - ;15 a1 ise baslanmis, sonrasinda biitgenin daha fazla

kalemini kapsayacak sekilde faaliyet genisletilmistir.

gosterme
Sivil toplum girisimi, 2001 se¢imi 6ncesinde

Cinsiyet Blitcelemesini se¢cim kampanyasinin

bir pargasi haline getirmek igin ok faal hareket Yaklasimin Berlin’de uygulanisi

etti. Ilk olarak, Berlin’deki partilere ve yerel Cinsiyet Biitcelemesi yaklasimi Berlin'de

yonetim temsilcilerine agik bir mektup yazildi. kademe kademe uygulanmis, farkli balge ve

Secimden sonra Girisim Cinsiyet Biitgelemesi- mahallelerde pilot calismalar yapilarak ise

nin fiilen uygulanmasini temin etmek amaciyla baslanmis, sonrasinda biitcenin daha fazla
hemen siyasetgilerle ve Berlin yonetiminden . . . . .
- o kalemini kapsayacak sekilde faaliyet genisletil-
temsilcilerle toplantilar ayarladi. Girisim biitce o ) .
o ] mistir. Berlin’de hizmetlerden yararlananlara
analiziyle mesgul olmad, zira 2001 yilindan R R
. o ) . yonelik bir temel yontem kullanilmigtir:
sonra bu isi Berlin idaresi yapmaktaydi. Yine de

e b . Cinsiyet Blitcesi calismasinin temel amaci,
Girisim bir “golge rapor” yayimlayarak Berlin . leri | i dus
yonetiminin Cinsiyeti Gindemde Tutma ve izmetleri kullananlann kimler oldugunu

Cinsiyet Biitcelemesini uygulama faaliyetlerini incelemek, kamu harcamalarindan yararlanan

yorumladi ve basarili bir uygulama icin gerekli kadinlarin/kiz gocuklarinin ve erkeklerin/erkek

kriterlere isaret etti. Girisim lobicilik yaparak socuklarinin sayisina bakmak olmustur.

biitce siirecini etkilemeye calismaktadir. Golge Inceleme sonucunda kamu idaresinin, kendi

rapora ek olarak el ilanlari yayimlamakta, yurittiigi cinsiyet politikalarn konusunda

diger yurttas gruplanyla baglantilar kurmakta, ~ dUstinmesini saglamak ve politikalarin ve
siyasetcilere kritik sorular yéneltmekte ve biitcelerin cinsiyete duyarliligini arttirici itici
Cinsiyet Biitcelemesi konusuyla ilgili etkinlikler ~ gticii temin etmek hedeflenmistir.
diizenlemektedir.

. Tablo 11. 2008/9 yillarinda Berlin’de mahalle diizeyinde yapilan
Idare igindeki galismalara yol gosterme Cinsiyet Biitcesi calismasindan elde edilen Cinsiyet verileri

Idare icinde yapilan calismalarin sorumlulugu Ornekleri (Tempelhof-Schoneberg)
biitce dairesine aittir ve bu daire calismanin Biitce kalemleri Biite (¢)
itici gliclinti olusturmustur. Kurulan Cinsiyet

Oran (%)

Butcelemesi diizenleme ve galisma grubunun

baskani, biit¢e dairesinin miidiirii olmustur.

Grup, Ust diizey idari yetkililerden, Berlin Kiitiiphaneler 1.637.410,- 1.027.725 504.964 %671  %32,9
yonetiminde yer alan cinsiyet giindem Miizik Okulu

grubundan, iki milletvekilinden (biri muhalefet Miizik dersleri 3.657.958,-  58.252 43.410 %57,3 %427
digeri de iktidar partisinden olmak tizere),

ayrica bir de sivil toplum girisimi liyesinden Konserler 66:342,- 318 8 TS S
olugsmaktadir. Dolayisiyla genis bir katilim Siirekli EZitim

saglanmis ve bu grup Berlin’de Cinsiyet Goégmenlere yonelik

. 921.664,- 18.858 5.257 %78,2 %21,8
. L .. dil kurslan

Butgelemesinin uygulanmasina yol gosterme
Kurslar ve diger

etkinlikler 1.686.404,- 30.188 9274 %76,5 %23,5

gorevini listlenmigtir. Buradaki yaklasim agik
sekilde yukaridan asagiya dogru isleyen bir Sl deres
yaklasimdir ve idare incelemeyi yapmakla almak igin devam 305.392,- 20.492 16.767 %55,0  %45,0

yukimliddr. edilen kurslar
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Yukaridaki tabloda (bkz. Tablo 11) mahalle

diizeyinde yapilan analiz 6rneklendirilmektedir.

Incelenen ana alanlar arasinda miizik okullari,
halk kutiphaneleri, spor tesisleri ve genglige
destek politikalari bulunmaktadir.

Hizmetleri kullananlar ya da hizmetlerden
yararlananlar hakkindaki Cinsiyet Biitce
analizi sirasinda temin edilmis olan bilgiler,
farkli hizmetlerin kullanimindaki potansiyel
cinsiyet esitsizliklerinin goriisiilmesi ve tim
yurttaslarin hizmetlerden esit sekilde yararla-
nabilmeleri igin verilen hizmetlerde iyilestirme-
lere gidilmesi bakimindan kamu idaresi
biinyesinde 6nemli bir temel olusturmustur.
Hizmetlerden yararlanmada ve kaynaklarin
dagiliminda cinsiyetler arasinda tespit edilen
farklarin sebepleri belirlenmis ve ilgili tedbirler
ortaya konmustur. idare, hizmetlerden
yararlananlar lizerinde yapilan cinsiyet
incelemesini esas alarak cinsiyete 6zel amaglar
belirlemekte ve durumu iyilestirmek igin
alinacak tedbirleri tespit etmektedir.

Berlin’de cinsiyetle ilgili bilgiler sistemli sekilde biitge evrakina
dahil edilmektedir.

Elde edilen basarilar ve sonuglar

Berlin’de cinsiyetle ilgili bilgiler sistemli sekilde
biitce evrakina dahil edilmektedir. Bu calisma
2002 yilindan bu yana kesintisiz olarak
yapilmakta ve gittikce daha fazla sayida alan
biitce analizi kapsamina alinmaktadir. Calis-
manin sirekliligi ve yonlendirici grubun ve
biitce dairesinin yol gostericiligi, kamu idaresi
icinden gelen direnci kirmaya yardimci olmus
ve destek saglamistir.

Segilen yontem basittir, ancak bu durum bizzat
kamu idaresinin de isin igine girmesine imkan
tanimaktadir. Veri eksikliginin s6z konusu
oldugu alanlarda, veri teminine yonelik

calismalar devam etmektedir. Berlin’de
uygulamaya konacak bir sonraki adim kamu
tesvik 6demelerinin cinsiyetle ilgili yonlerinin
incelenmesi olacaktir.

Diinyadaki Cinsiyete Duyarli Biitge
Girisimlerinin geldigi yerin
incelenmesi

Diinyadaki CDB deneyimlerinin geldigi yere
bakildiginda, Cinsiyete Duyarli Biitgelemenin
farkli somut sekiller alabildigi ve degisik
amaglar/hedefler, aktorler ve giris noktalari,
araglar ve enstriimanlar benimseyebildigi
gorilmektedir. Genis bir alana yayilan farkli
stratejiler kullanilmakta ve bu gergevede
kapasite ve beceri gelistirme, arastirma ve
inceleme, politika ve veriler hakkinda destek
toplama galismalari, ortaklik ve baglanti tesis
etme faaliyetleri yapilmaktadir.

CDB analizinin yalnizca biitgelerle ilgili bir
konu olmadig, genel politikalarla siki baglan-
tilar kurmak gerektigi ve 6zellikle ekonomi
politikasi analizinin ve biitgeleme iizerine
yapilacak calismalarin baslangig noktasi
olarak degerlendirilebilecegi goriilmektedir.

Her bir girisim ayni zamanda siirece dahil
aktorler arasinda bir bilgi edinme tecriibesidir.
Cinsiyete Duyarli Biitgeleme amacina ulagsmak
icin caba gosterirken bu hususa siirekli oncelik
vermek gerekmektedir. CDB uzun vadeli bir
suregtir.

Farkli aktorler, 6zellikle de cinsiyet esitligini
savunanlar, biitce ve planlama uzmanlari ve
sektorlere yonelik politikalar konusunda
uzman olanlar arasindaki isbirligi, derinlemesi-
ne ¢alismalar yapmak igin gerekli bilgileri
toplayabilmek agisindan gereklidir.

Idare icindeki ve disindaki aktorleri ve faaliyet-
leri kapsaminda bulunduran girisimlerin
ozellikle basarli oldugu goriilmektedir. Elde
bulunan bilgilerin, kaynaklarin, ya da idare



icindeki ve disindaki aktorlerin benimsedikleri
amaglarin farkliligi nedeniyle, idare iginde ve
disinda degisik tiirde CDB galismalarn yiiriitiile-
bilir. Calismalarin yiiriitiilmesini farkli agilar-
dan destekleyebilecek ortakliklarin tesis
edilmesi icin gesitli imkanlar bulunmaktadir.

Politika yapicilarin taahhiitte bulunmasi ve
kamu yonetiminin yol gostericiligi, idare iginde-
ki girisimlerin basarisi igin esastir. Dolayisiyla,
her CDB girisimi, ilgili karar vericilerin dikkatini
¢ekmek igin gaba gostermelidir.
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11. CDB Anlayisinin Yerel
Planlama ve Blitceleme
Calismalarina Dahil Edilmesi
Konusunda Yerel Idarelerin

Ikna Edilmesi

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme, elde bulunan paranin daha iyi
sekilde harcanmasiyla ilgilidir.

Idare disindaki Cinsiyete Duyarli Biitceleme
girisimleri son derece degerli olabilir ve cinsiyet
esitligini ve kadin konularini destekleyebilir,
ancak uluslararasi tecriibe gostermektedir ki,
en iyi sonuglarin alinabilmesi icin belediye
icinde bir kisim CDB ¢alismasi gok yararli
olabilir. Eniyi sonuglara varmak ise idare
icinde ve disinda yapilan CDB galismalarinin
birbirini tamamlamasidir.

Iste bu sebeple, Cinsiyete Duyarli Biitceleme
calismasi baslatmanin yararli olacagi konu-
sunda belediyeyi ikna etmek 6nem kazanmak-
tadir. CDB, kadin haklarini ve cinsiyet esitligini
gelistirmenin yani sira, ekonomik biiyiimeye ve
verimlilige, ayrica demokratik yonetisime ve
katilima da katki saglamaktadir. CDB yaklasi-
minin ana faydalari 3. Bolimde izah edilmistir.

Yine de belediyelerdeki baslica paydaslarinya
da kamu gorevlilerinin, sizin CDB girigimi
baslatmak istediginiz ortamda bunun miimkiin
olmadigini iddia etmesi beklenebilir. Asagida,
belediyelerde CDB girisimleri baglatma
¢abalarina karsi sik sik 6ne siiriilen iddialardan
olusan bir derleme ve bunlara karsi iddialar ve
CDB yaklasiminaitirazlara verilen cevaplar
sunulmaktadir.

CDB CALISMALARINA KARSI SIK
SIK ONE SURULEN BAZI IDDIiALAR
VE BUNLARA CEVAPLAR

“Biit¢emiz kiigiik ve harcamalarin
hepsi sabit, ilave politikalara
ayiracak para yok”

Cinsiyete Duyarli Biitgelemenin biitcelerin
kiiciik oldugu durumlarda miimkiin hatta
daha da 6nemli olduguna dair bazi
goriisler:

Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme mutlaka ek fon
gerektirmez. Cinsiyete Duyarli Biitgeleme, elde
bulunan paranin daha iyi sekilde harcanmasiyla
ilgilidir. Cok sinirli bir biitce iginde dahi politika-
larin cinsiyet esitligini iyilestirmek lizere
planlanip planlanmadigi ve paranin miimkiin
olan en iyi sekilde harcanip harcanmadigi
sorusu 6nemli bir sorudur. Ayni sekilde, biitce
kesintilerinin s6z konusu oldugu dénemlerde,
azaltilan belediye ya da devlet biitgesinin
ylkiinii kimin gektigine daha yakindan bakilma-
st onemlidir. Uluslararasi incelemelerin —6rne-
gin federal diizeyde, vilayet ve belediye
diizeyinde Isvicre’de yapilan biitce kesintileri
analizi- gosterdigine gore, kimi zaman biitge
kesintilerinin yiikiinii orantisiz sekilde kadinlar
cekmektedir, ki bu durum da cinsiyeti géz ardi
eden politikalarin gogu kez istenmeyen bir
sonucu olarak karsimiza ¢gikmaktadir.



“Kadinlara yonelik pek ¢ok projemiz
var zaten!”

Cinsiyete Duyarli Biitcelemenin yine de
onemli olduguna dair bazi goriisler:

Kadinlara 6zel projelerin ve politikalarin
bulunmasi yerindedir. Kadinlarin 6zel ihtiyag-
lari ve karsi karsiya oldugu dezavantajlar
bakimindan bu 6nemlidir. Kadinlara 6zel
projeler ve biitce kalemleri, nitelikli politikala-
rin pargasi olmustur ve bu tip politikalar
varliklarini siirdiirmeli ve giiglendirilmelidir.
Yine de, kadin ve erkek esitligine yonelik
politikalan gliglendirmek igin Cinsiyete Duyarli
Butceleme yaklasimini kullanma firsati
bulunmaktadir. Ozellikle kadinlara yonelik
projeler ve biitceler genelde toplam biitgenin
az bir kismini olusturmaktadir. CDB yaklagimi,
cinsiyet esitligi politikalarinin politika yapma
faaliyetinin merkezine yerlestirilmesine
yardimci olabilir.

Kadinlara 6zel projelere ek olarak, CDB
yaklasimi genel biitgenin cinsiyet esitligi
lizerindeki etkisine vurgu yaparak cinsiyet
esitligi politikalarini gliglendirebilir. Tiim ana
politikalar ve biitce kalemleri CDB stratejisi da-
hilindedir ve bu alanlarin hepsinin cinsiyet
esitliginin iyilestirilmesine sagladigi katkiyi
arttirmak amaglanmaktadir. Belirli bir politika
sahasinda hedeflenen gruplarin, politikalardan
yararlananlarin ya da karar vericilerin kimler
oldugu sorusuna bakildiginda, cinsiyete karsi
tarafsiz goriinen bir politikanin cinsiyetle ilgili
onemli yonleri olabildigi goriilebilir.

Cinsiyet esitligi konusunun giindemde
tutulmasi s6z konusu oldugunda ise CDB
yaklasimi, cinsiyete karsi tarafsiz gériinenler
de dahil olmak lizere tiim politika alanlarinin
cinsiyet esitligi stratejilerinin pargasi haline ge-
tirilmesini temin etme amacindadir.

“Bizim bir¢ok kadin ¢calisanimiz var
ve kamu hizmetinde kadinlarin
bulunmasini tesvik ediyoruz!”

Cinsiyete Duyarli Biitcelemenin yine de
onemli olduguna dair bazi goriisler:

Kadinlarin kamu hizmetinde bulunmasini
tesvik etmek ve idare iginde 6zellikle Gist diizey
pozisyonlarda yetersiz temsil edildikleri kamu
yonetimi alanlarinda kadinlarin oranini
arttirmak onemli olmakla birlikte, bu husus
CDB yaklasiminin yalnizca bir yoniinii olustur-
maktadir. Personel harcamalari kamu biitgesi-
nin énemli bir oranini olusturdugundan, kamu
calisanlarina yonelik harcamalari CDB
faaliyetlerine dahil etmek ¢ok ilging bir
yaklasim olabilir. Boyle bir yaklasim 6zellikle
kadinlarin her alanda ve karar alma diizeylerin-
de esit temsil edilmelerini saglamak ve cinsler
arasinda lcret farklari olmamasini temin
etmek agisindan faydali olabilir. Yine de bu
yaklasim CDB yaklasiminin yalnizca (kiigiik bir)
pargasidir. Cinsiyete duyarli biitceleme
kapsaminda her politika alanda cinsiyete
duyarli planlama ve biitceleme yer almaktadir.

“Kadinlar dezavantajli degil, hepimiz
esitiz!”

Bireysel diizeyde bir esitlik algisi olmasina
ragmen cinsiyet esitsizliklerinin siirdiigiine
dair bazi goriisler:

Tek tek kimi kadinlar, 6zellikle st diizey
egitimli kadinlar esit derecede deger gordiikle-
rini hissediyor ve kendilerini mesleki ve 6zel
hayatta esit olarak kabul ediyor olabilirler.
Buna ragmen, tek tek kadinlarin ve erkeklerin
yasadiklarinin 6tesine gegmemiz ve toplumda-
ki cinsiyet kaliplarini hesaba katmamiz gerekir.
Kadinlarin ve erkeklerin durumlarini gosteren
verilere baktigimizda pek ¢ok farkin oldugunu
gormekteyiz. Kadinlar ve erkekler isgiicii
piyasasinda esit sekilde temsil edilmemektedir
ve ¢ogu kez kadinlarin isgiicli piyasasina girip
iyi ticretli bir is bulmasi daha zor olmaktadir.
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Kazang agisindan ise cinsiyetler arasinda hala
biiyiik bir fark s6z konudur; ortalamada
kadinlar erkeklerden daha az kazang elde
etmektedir. Toplum iginde erkeklerin ve
kadinlarin rollerine baktigimizda biiyiik farklar
gormekteyiz. Kadinlar ev iginde daha fazla
sorumluluk iistlenir, gocuklarin ve yaslilarin
bakimiyla ve iicretsiz diger faaliyetlerle mesgul
olurken, erkekler ekonomik ve kamusal
hayatta daha fazla temsil edilmektedir.
Giivenlikle ilgili konularin dahi kadinlar ve
erkekler agisindan farkli yonleri bulunmaktadir.
Kisisel giivenlik meselesi, 6rnegin kamusal
alanlarda kendini giivende hissetmek ya da
cinsel siddetten korunabilmek kadinlar
acgisindan ¢ok 6nemli bir konu iken, erkeklerin

guvenlik konusunda daha farkli sorunlari vardir.

Istihdam, saglik, egitim, ticari tesvik politika-
lari gibi farkli politika alanlarina cinsiyet
objektifinden baktigimizda kadinlarin ve erkek-
lerin durumlarindaki farkliliklardan dolayi bu
politikalardan degisik sekillerde etkilendikleri-
ni gormekteyiz. Bu ise, her zaman dezavantaj-
larin degil farkliliklarin varligini siirdiirdiigii ve
politikalarin bu cinsiyet farklarini dikkate
alarak toplum iginde degisik gruplar icinde yer
alan kadinlarin ve erkeklerin farkli olabilecek
ihtiyaglarinin ve tercihlerinin goz oniinde
bulundurmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

Biitlin bu hususlarin kadinlarin ve erkeklerin
yasamlari lizerinde 6nemli sonuglari bulun-
maktadir. Dolayisiyla, tek tek kadinlar ya da er-
kekler herhangi bir dezavantajla karsi karsiya
olmasa da toplum iginde kadinlarin ve
erkeklerin yasamlari esit olmaktan ¢ok uzaktir.
CDB ve cinsiyete duyarli diger politika yakla-
simlari, kadinlarin ve erkeklerin gercek
durumuna, mevcut esitsizliklere, farkli
olabilecek ihtiyaglara ve tercihlere yakindan
bakmakta ve bu farklarin politikalar ve
bitceler belirlenirken dikkate alinmasini temin
etmektedir. Toplumdaki kadin-erkek esitligini
bir biitiin olarak iyilestirme amacina yonelik

olarak CDB, cinsiyete duyarli analiz, politika
planlamasi ve biitcelemesi yapilmasiigin
spesifik yontemler onerebilir.

“(Sadece) cinsiyet meseleleriyle
ilgileniyor degiliz, ayni zamanda
diger dezavantajli kesimlerle de
ilgileniyoruz”

Cinsiyete Duyarli Biitgelemenin cinsiyetin
yanisira farkli sosyal ve dezavantajli
kesimleri hesaba katan gok boyutlu bir
yaklasim olduguna dair bazi goriisler:

Genellikle Cinsiyete Duyarli Biitcelemeden
bahsederken konuyu basitlestirerek kadin-
erkek esitligini saglamaktan s6z ediyoruz.
Ancak daha agik olmak gerekirse CDB kadinla-
ra ve erkeklere homojen birer grup olarak
bakmamaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin yas,
etnik kimlik, kentsel ya da kirsal yasam, oziirlu
olmaya da olmama, fakir olup olmama gibi pek
¢ok sosyal ve ekonomik unsura bagli olarak
farkli durumlari, engelleri, oncelikleri ve
ihtiyaglari oldugunu hesaba katmaktadir.
Nitelikli bir cinsiyet analizi, ele alinan politika
sahasi yahut mesele acisindan 6nem tasiyorsa,
kadinlarin ve erkeklerin yukarida bahsedilen
farklar baglamindaki durumlarini da degerlen-
dirir.

Ayni zamanda sunu da gormeliyiz ki, “diger
dezavantajli kesimler” ya da sosyal gruplar da
homojen degildir. Oziirlii kadinlarin ya da
oziirlu erkeklerin durumu gok farkli olabilecegi
gibi, fakir kadinlarin ve fakir erkeklerin, yiiksek
ya da dusiik diizeyde egitimli kadinlarin ve
erkeklerinisgiicli piyasasindaki durumlariya
dayasli kadin ve erkeklerin durumlari da farkl
olabilir. Sonug olarak, spesifik herhangi bir gru-
bu hedefleyen bir politikanin bu grup igindeki
kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglarini ve
onceliklerini etkili sekilde karsilayabilmek igin
cinsiyet perspektifinden uygulamaya konmasi
gerekir. Cinsiyete Duyarli Biitgeleme, cinsiyetle
ilgili konularin farkli gruplari hedefleyen bu



politikalara dahil edilmesini temin eden ve
boylelikle bu politikalarin ve verilen hizmetle-
rin etkinligini arttiran bir yaklasimdir.

“Elimizde cinse gore ayrnistirilmis veri
bulunmuyor!”

Cinse gore ayristirilmis veri bulunmasa da
(ya da sinirli 6lgiide bulunsa da) CDB
girisimleri baslatilabilecegine dair bazi
goriisler:

Her tiirlii cinsiyet analizi agisindan, kadinlarin
ve erkeklerin toplum igindeki durumlarini
anlamak igin cinse gore ayristirilmis veri
bulunmasi elbette ¢ok yararlidir. Bu veriler
CDB i¢in muhakkak 6nemlidir ancak veri
eksikligi girisimi baslatmama gerekgesi
olmamalidir.

Cogu kez veri eksikligiyle ilgili soylenenler
abartili niteliktedir. Genelde veri mevcuttur
fakat insanlar verinin varligindan haberdar
degildir. Veriler toplanmis ancak yayimlanma-
mis olabilir. Cinse gore ayristirilmis istatistikle-
rin mevcut olmadigi bir durumda dahi, kadinla-
rin ve erkeklerin durumlari hakkinda bilgi
alinabilecek birkag kaynak bulunmaktadir.
Belirli politika alanlarina yonelik olarak
hazirlanmis raporlar ya da galismalar olabilir,
kamu idaresinin elinde hedefledikleri gruplar
ve hizmetlerden yararlananlar hakkinda
sistemli sekilde toplanmamis da olsa veri
bulunabilir. Ozellikle kadin gruplari ve sivil
toplum kuruluslari gibi paydaslarya da
arastirmacilar cinsiyet esitligine ulasilmasi igin
asilmasi gereken engelleri iyi biliyor olabilir.

Dolayisiyla, elde resmi veri olmaksizin
Cinsiyete Duyarli Biitgeleme girisimi baslatma-
nin bir yolu, segilen politika alanlarindaki
cinsiyet farklarini ve cinsiyet esitsizliklerini
farkli kaynaklardan bilgi ve veri toplayarak
belirlemektir. Problemlerin anekdotlardan
olusan bilgiler araciligiyla yahut belirli
politikalar tizerinde galisan kisilerin deneyim-

leri vasitasiyla ve giivenilir veriler olmaksizin
tespit edilmis olmasi halinde ise CDB girisimi
ilgili verilerin sistemli sekilde toplanmasi
calismasini baslatabilir ve tesvik edebilir.
Ayrica, farkli faaliyetler igin ne sekilde vakit
harcandigina iliskin genel kaliplar hakkinda
veri toplanmasi (zaman kullanimi anketleri)
icin destek istenebilir. Kapsamli ve diizenli
zaman kullanimi anketleri genel olarak en
verimli sekilde iilke diizeyinde yapilmaktadir.
Yerel diizeyde, kamu hizmetlerinin verilmesine
destek amagli olarak iicretsiz olarak harcanan
vakit hakkinda veri toplanabilir.

Kadinlarin ve erkeklerin durumlari hakkinda
yalnizca resmi istatistikler ve niceliksel veriler
degil, niteliksel veriler de 6nemli olabilir.

Boylece, ¢ok az veriyle ya da hig veri olmaksizin
da bir girisim baslatmak miimkiindiir ve CDB
girisimi, daha kesin bilgilerin nerelerde yararli
olabilecegini belirleyerek cinsiyetle ilgili
konularda daha fazla ve daha nitelikli istatistik
tutulmasini saglayabilir. Dolayisiyla CDB,
kadinlarin ve erkeklerin toplum icindeki
durumlari ve mevcut cinsiyet esitsizlikleri
hakkinda daha nitelikli bilgi edinilmesine katki-
da bulunabilir. Politika yapma faaliyetinin
kalitesini arttirmak agisindan biitiin bunlar

6nem arzetmektedir.

“Yapacak daha onemli iglerimiz var!”

Cinsiyete Duyarli Biitgelemenin 6nemini
vurgulayan bazi goriisler:

Cinsiyete duyarli politikalarin belediyede ne
olglide oncelikli oldugu, kadin konularina ve
cinsiyet esitligine verilen siyasi oncelikle ilgili
bir meseledir. Belediye icindeki karar vericiler
CDB yaklasimina 6nem vermek konusunda
tereddiitte ise, cinsiyeti g6z 6niinde bulundu-
ran politikalarin yararlar konusunda bilinglen-
dirme galismalari yapilabilir. Kadin meclisleri
ve diger sivil toplum gruplari, genis kitleleri ve
medyayi CDB yaklasimi ve yaklagimin cinsiyet
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esitligini tesvik etmedeki yararlari konusunda
bilgilendirici faaliyetler baslatabilir.

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme beraberinde pek
gok yarar getirmekte, ekonomik etkinligi ve
tiretkenligi arttirmakta, nitelikli ve demokratik
yonetisime katkida bulunmakta ve cinsiyet
esitligini tesvik etmektedir. Ancak temelde
CDB sadece siyasal irade sorunu olmakla
kalmayip, ayni zamanda yasal bir zorunluluk-
tur. Tirkiye 1995 yilinda gergeklestirilen Pekin
Diinya Kadin Konferansi vesilesiyle Pekin
eylem platformunda taahhiitte bulunmustur.
Ayrica, genel olarak cinsiyet esitligi politikalar
ve 0zel olarak da cinsiyetin giindemde
tutulmasi ve cinsiyete duyarli biitceleme
faaliyeti, ilgili antlagsmalarin bir geregi olarak
Avrupa Birliginde bir zorunluluk halindedir.

“Bizim biitge siniflandirma diizenimiz
buna uygun degil!”

CDB girisimlerinin belli bir biitge
siniflandirma diizeni olmaksizin da
yiiriitiilebilecegine dair goriisler:

Genel olarak, Cinsiyete Duyarli Biitcelemede
belli bir biitge siniflandirma diizenine ihtiyac

Biit¢e dahilinde CDB igin ayri bir kalem veya baslik
ayrilmasina da gerek yoktur.

duyulmamaktadir. Sonug bazli ya da program
bazli bir biitgeleme yaklagimi uygulandiginda
CDB galismasini yiiriitmek daha kolay olmak-
tadir. Bunun sebebi, cinsiyet esitligi hedefleri-
nin sonug bazli biitgeleme yaklagimina daha
rahat entegre edilebilmesi ve program bazli
biitcelemenin belirli bir programin incelenmesi
agisindan bilgi sunumuna daha uygun olmasi-
dir. Yine de, bu da CDB agisindan bir gereklilik
degildir. Pek cok CDB girisimi klasik, girdilere
odaklanan biitgeleme sistemleri baglaminda
yiritiilmektedir.

Dahasi, biitge dahilinde CDB igin ayri bir kalem
veya baslik ayrilmasina da gerek yoktur.
Cinsiyete duyarli biitceleme ile, biitgelerin ve
politikalarin cinsiyet agisindan etkilerine isaret
edilmektedir ve bu, biitgenin nasil takdim ve
tasnif edildiginden bagimsiz bir meseledir. Yine
de, CDB c¢alismasinin bir sonucu olarak biitge
bilgilerinin sunulma yonteminde kimi degisik-
likler yapilabilir. Kadin projelerine ya da
mevcut esitsizliklerin dengelenmesine ve
kadinlarin aradaki mesafeyi kapatmalarina
yardimci olmayi amaglayan kadinlarin
ihtiyaclarina yonelik politikalara ayrilan
fonlara dair spesifik biitce kalemleri tahsis
edilmesi yerinde olsa da, bu Cinsiyete Duyarli
Biitcelemenin zorunlu bir 6zelligi degildir.
Kadinlara yonelik belirli faaliyetler genellikle
genel (ana) politikalari hedefleyen CDB
calismalarina ek olarak yiiriitiilmektedir.



12.Cinsiyete Duyarli Butceleme
Girisiminin Planlanmasi

Cinsiyete Duyarli Biitgeleme faaliyeti pek ok
sekilde gergeklestirilebilir. Bir CDB girisimi
planlanirken sorulacak temel soru, girisimle
neyin amaglanmasi gerektigidir. Elbette her
durumda, amaca, ilgili belediyedeki duruma ve
ilgili aktorlerin yetkinliklerine uygun olan bir
yaklasim, girisimi yiiriitmek igin kullanilabile-
cek para kaynagina bagli olarak benimsene-
cektir. Buna ragmen, baglamdan, yontemler-
den ve belirlenen somut yaklasimdan bagimsiz
olarak genel bazi hususlara ve adimlara dikkat
edilmesi yararli olacaktir.

CDB IMKANLARININ _
ARASTIRILMASINDA ILK
ADIMLAR

Oncelikle gosterissiz bir yaklasim benimsene-
rek ortak konu ve problemlerin neler olduguna
dair ilk goriismelerin yapilmasinin ve ardindan
da etkili olmak icin yeterli olacak stratejilerin
ortaklasa gelistirilmesinin yolunu agacak
hazirliklari yapmak uygundur. Cinsiyete
Duyarli Biitceleme galismasini kimlerin
baslatmak istedigi konusu sivil toplum gruplarn
ve Ozellikle Kadin Meclislerinde gosterigsiz ve
arastirmaci bir iislupla ele alinir ve ilerde
somut olarak yapilacak faaliyetler konusunda
zaman iginde karar verilir.

Girisimi baslatmak igin ortakliklar
tesis edilmesi:

Belediye icinde ya da disinda Cinsiyete Duyarli
Butgeleme konusuyla kimler ilgilenebilir?
Girisimin nasililerleyecegine karar vermeden
genel bir fikir ve temel goriis alabilmek igin

Bir CDB girisimi planlanirken sorulacak temel soru, girisimle
neyin amaglanmasi gerektigidir.

gorisiilebilecek ve biitce hakkinda, ayrica
biitgeleme ve planlama siireci hakkinda
bilgilere erigebilen kimler bulunuyor?

Ana problemlerin ve konularin
tanimlanmasi:

Belediyeninilgilendigi ve dikkat ettigi baslica
meseleler hangileridir? Belediye su ana kadar
cinsiyet esitligi konusuna ne sekilde katkida
bulunmustur ve bu katkilar ileride nasil daha
gliclu hale gelebilir? Bizim ilk olarak ilgimizi
¢eken konular ve sorular hangileridir? Amagla-
rimiz neler, neyi basarmayi hedeflemekteyiz?

Biitce ve planlama siireci hakkinda
bilgi toplanmasi:

Belediyemizde biitge siireci ayrintilariyla nasil
diizenlenmektedir? Biite tasarilarinin
hazirlanmasinda kimler etkili olmaktadir?
Danisma asamasinda kimler etkilidir? Farkli
asamalarda karar alanlar kimlerdir? Kag kadin
ve kag erkek siirece dahildir ve bunlar hangi
menfaatleri temsil etmektedir? Bilgi nasil
dagitilmaktadir? Hangi bilgilere ihtiyacimiz
vardir ve bu bilgileri nasil temin edebiliriz?

Mevcut biitce ve sonraki yillardaki
biitge gelismeleri hakkinda bilgiler:
Biitcenin tam metni nedir? Nerede yayimlan-
maktadir? Hangi bilgiler halka agik, hangileri
degildir? Gelirlerin kaynagi nedir? Hangi
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kaleme ne kadar harcanmaktadir, bu harcama
kaleminden yararlananlar kimlerdir? Bu
konular hakkinda 6zet bilgi bulmak miimkiin
miidiir? Veriler, biitgenin kadinlari ve erkekleri
ne sekilde etkiledigine iliskin bilgi sunmakta
midir? Bu noktada uzmanlar bu bilgilere erigsim
konusunda yardimci olabilir.

Cinsiyet esitligine katki:

Belediyenin hangi faaliyetleri cinsiyet esitligi
lizerindeki olumlu ya da olumsuz etkiler
agisindan goze carpmaktadir? Bu faaliyetlere
ne kadar para harcanmaktadir? Kadinlarin
ozellikle onemli gordugii konulara ayrilan para
ne kadardir?

UCRETLI VE UCRETSIZ ISLER

Belediyede —iicretli ve iicretsiz- ne kadar is ve
hangi isler yapilmaktadir? Ucretli isleri kimler
yapmakta, iicretsiz isleri kimler yapmaktadir?
Kadinlarin licretsiz yaptigi islerden dogan gelir
ne kadardir? Biitge harcamalari kadinlarin ve
erkeklerin iicretsiz yaptiklari isleri nasil
etkilemektedir? Cogunlukla bu asamada
varsayimlari ve hipotezleri ortaya gikarmak
yararli olacaktir zira elde ayrintili bilgi
bulunmamaktadir.

Ilk taleplerin hazirlanmasi ve ihtiyag
duyulan bilgilerin tespiti:

Ne gibi iyilestirmelere gerek duyulmaktadir?
Hangi bilgilere erisilememektedir, hangi
bilgiler bulunmamaktadir? Ornegin, hangi
konuda ne kadar harcama yapilmaktadir ve bu
harcamalardan yararlananlar kimlerdir?

Bu baglamda, zaman igindeki degisiklikleri
gosteren somut gostergeler kullanilmasi
yararli olabilir.

Sonuglarin yayimlanmasi ve
goriigiilmesi:

Atilan ilk adimlarin sonuglarinin goriisilmesi
icin resmi ve/veya gayriresmi toplantilarin

diizenlenmesi, nelerin 6grenilmis oldugu
konusunda diisiinmek ve yapilacak degisiklik-
ler ve sonraki faaliyetler hakkinda goriis
alisverisi yapmak icin iyi bir firsat sunabilir.

Ilk adimda tam ve eksiksiz bir analiz yapilmasi
gerekli degildir; gelecekte yapilmasi gereken
calismalar igin istekli olmaya devam etmek ve
biitce siirecinde ve biit¢enin kullaniminda
yapilabilecek degisiklikler hakkinda goriis
alisverisinde bulunmak énemlidir. Boylece
daha katilimci bir yaklagimin ilk adimi atilabilir.

GIRISIM BASLATIRKEN
SORULACAK TEMEL SORULAR

Bir CDB girisimi baslatirken sorulacak onemli
sorular sunlardir:

e Neden?
Amaciniz nedir, CDB ile neyi basarmak
istiyorsunuz?

e Kim?
CDB konusunda ana sorumlulugu olan
kurumlar hangileri, aktorler kimlerdir,
katilimcilar kimlerdir, muhtemel miittefik-
ler ve ortaklar kimlerdir?

® Nerede?
Idarenin igi/disi

e Ne?
Girisimin odaklandigi konu nedir? Ornegin,
girisim sektorlere yonelik tahsisatlar,
programlar, spesifik biitce kalemleri ya da
hizmet verme konularinda mi galisiyor,
biitcenin harcamalar veya gelirler kismina
mi odaklaniyor, biitge siirecinin cinsiyetle
ilgili boyutlarini mi ele aliyor? vs.

e Nezaman?
Biitce doneminin hangi asamalar girisim
agisindan baslangig noktalaridir?



KAPSAMLI CINSIYET
BUTCELEMESI GIRISIMI ICIN
STRATEJIK PLANLAMA

Kapsamli bir Cinsiyet Biitgelemesi girisimi igin
yapilacak planlamaya dahil edilmesi gereken
ana unsurlarin listesi asagida sunulmaktadir.

Bu fikirler planlama asamasinda yardimci
olabilir.

Bu rehberde bilingli olarak belirli bir CDB
yaklasimi dnerilmemektedir. Her bir organizas-
yonun iginde bulundugu baglamda kendisi igin
en uygun yaklasimi arastirmasi 6nemlidir.
Asagida belirtilenler, yapilacak calismalar
tasarlanirken takip edilebilecek isaret noktala-
riolarak degerlendirilebilir.

Ana Amaglar

Cinsiyet esitligini iyilestirme adina ana amaglar
nelerdir? Baska bir deyisle, “vizyon” nedir?
Birkag yiliginde belediyede ya da bir organizas-
yon olarak nasil bir noktada olmak istiyorsunuz?

Bu soru, cinsiyet esitligi alaninda politikalar ve
sonuglar bakimindan ve bununla birlikte
siirecler/kurumlar bakimindan elde edilecek
iyilesmeyle iliskilidir. Ornek vermek gerekirse,
siireglerin ve kurumlarin degistirilmesindeki
ana amag nedir? Cinsiyete karsi daha duyarli
bir blitce yapmak tizere neyi gergeklestirmek
istiyorsunuz, yahut, biitce tartisma ve
gorusmelerinin kalitesini arttirmak ve kadinla-
rin seslerini duyurmak igin hangi degisiklikler
onemlidir?

Girisimin “temel taslari nelerdir?

Girisimde yer alacak ana ¢alismalar nelerdir?
Girisimin somut sonuglari ne sekilde sunula-
caktir (6rnegin, raporlar, basin bilgilendirmesi,
halka agik etkinlikler)?

Incelemede varilan sonuglari kimler kullanmali
ve bu sonuglar ne sekilde yarar saglamalidir?

Her bir organizasyonun iginde bulundugu baglamda kendisi
icin en uygun yaklasimi arastirmasi 6nemlidir.

Calismalar biitge doneminin hangi asamalarin-
dayogunlasacaktir? Hangi faaliyetler ve hangi
inceleme bigimleri 6nemli olacaktir?

Calismalariidare iginde ya da disinda yer alan
mevcut siireglere (6rnegin, diger biite izleme
girisimleri, belediye biitge siirecindeki katilimci
unsurlar) eklemlemek miimkiin miiduir?
Belediyedeki ana paydaslara ulasabilmekigin
makul ve muhtemel baslangic noktalarn
nelerdir?

Ana paydaslar / aktorler kimdir?
Kimler dahil edilmelidir (6rnegin bilgiye ya da
karar alicilara ulasilmasini sagladiklari igin)?

Ilgili belediye kurumlari biinyesinde girisimin
desteklenmesi ve tesvik edilmesiigin yardimci
olabilecek kimler vardir?

Basariya ulasilmasiigin kimlerin ikna edilmesi
ya da siirece katilmasi gerekmektedir?

Muhtemel direnglerin nasil ele alinabilecegi ve
listesinden gelinebilecegiyle ilgili stratejilerin
belirlenmesiigin girisime karsi gosterilebilecek
muhtemel direng konusunda da diisiinmek
yararli olabilir.

Inceleme isini esasen kimler yapacaktir, bu
kisiler nasil bir destege ihtiyag duyabilir;
bunlarin ¢alismalarini yapmalari nasil temin
edilebilir?

Siirece dahil tiim aktorlerin CDB konusunda
gerekli bilgiye sahip olmasi igin ne tiir bir
kapasite gelistirme faaliyetine ihtiyag vardir?

Siirece katilacak paydaslar hakkinda goriis
alisverisi yapilirken, farkli alanlarda yer alan
aktorlerin, yani, kamu yoénetimi (6rnegin,
Finans, Planlama, Biitceleme, Cinsiyet Esitligi
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ve politika birimleri), belediye yonetiminde
bulunanlar, Belediye Meclis iiyeleri, Medya,
Sendikalar, diger sivil toplum orgiitleri,
arastirmacilar ve arastirma kuruluslari ve
girisimi destekleyebilecek muhtemel bagiscila-
rin katilimi degerlendirilmelidir.

Farkli aktorlerin CDB girisiminde hangi rolleri
tistleneceklerini ve bunlardan hangi katkilarin
(bilgi, veri, analitik kapasite, halka iligkiler
calismalarinda destek, onemli kisilere ulasma
imkani vs.) beklendigini diisiinmek 6nemlidir.

Girisimin liderligi, itici giigleri
Girisimin liderligini kim Ustlenecektir, girisim-
deki karar alma mekanizmalari nelerdir? Ilgili
tiim paydaslariigeren icra kurulu benzeri bir
mekanizma mevcut mudur?

CDB girisiminde kullanilacak ana
stratejiler nelerdir?

Bu boliimde, uluslararasi uygulamalarda CDB
faaliyeti agisindan yararli oldugu gorilmiis ana
stratejiler anlatilmaktadir. Gegmis uygulama-
lar gostermistir ki, asilmasi gereken 6nemli
engellerden biri, her bir girisim dahilinde ilgili
tiim unsurlar, 6zellikle siyasiiradeyi, sivil
toplum baglantisini, ve mesleki uzmanligi bir
araya getirebilmektir.

Ortakliklarin kurulmasi

Sivil toplum kuruluslarinca yiiriitiilen herhangi
bir girisimin, 6zellikle de idare disindaki Kadin
Meclisi gibi girisimlerin etkisini arttirmak igin,
bir dizi aktorle ve grupla ortaklik kurulmasi
yararli olabilir. Diger sivil toplum kuruluslari-
nin ortak bir amag etrafinda ¢alismalari ya da
arastirmacilarin analitik galismalar igin bir
araya gelmeleri gibi, sivil toplum gruplari idare
disinda ortakliklar kurarak kapasitelerini
arttirabilirler.

Belediye Meclisiyle birlikte calismak da tabani

genisletebilir. Belediye meclisi iyelerinin,
biitgelerin cinsiyet esitligi agisindan dogurdu-
gu sonuglar hakkinda vakitlice bilgi edinmeleri,
biitce goriismeleri sirasinda sorunlari giinde-
me getirebilmeleri agisindan yararli olacaktir.

Burada stratejik bir soru sudur: CDB girigimi
belediye disinda biitge izleme girisimi olarak mi
tasarlanmistir, yoksa vurgulanan asil husus,
CDB yaklasiminin belediyenin olagan planla-
ma ve biitceleme siireglerine dahil edilmesi
gerektigi midir? Tercih edilen stratejiye bagli
olarak, kurulmasi gereken ortakliklar farklilik
gosterebilecektir. Girisimin belediye yonetimiy-
le nasililiski kuracagl, benimsenen yaklasima
bagliolacaktir.

Destek ve lobi galismalan

Sivil toplum kuruluslari genel olarak cinsiyet
esitligi ve kadinlarin ihtiyaglari konusunda
uzun siire destek ve lobi galismasi yapmis
olabilir. CDB girisimleri, politika yapicilarla ve
belediye calisanlariyla diyalog kurulmasiigin
yeni kanallar agabilir, ancak destek ve lobi
galismalari her stratejinin ana unsuru olmaya
devam edecektir.

Pilot analizle ise baslamak
Diinyadaki pek ¢ok girisim, CDB galismalarini
baslatmak i¢in benimsedikleri strateji kapsa-
minda bir politika portfoyii veya spesifik
politika alanlar yahut programlari segerek,
daha sonra baska politika alanlarina genisleti-
lebilecek pilot analizler yapmislardir. Bu
sekilde bir pilot analizle ise baslamak son
derece yararli olabilir, zira zaman iginde farkli
analiz yontemlerini denemek ve bunlari
belediyenin ve analizi yapan kisilerin 6zel
ihtiyaglarina uyarlamak miimkiin olacaktir.
Burada onemli olan husus, pilot analizin
sonuglarinin genis bir gevreye duyurulmasini
ve pilot analizin Cinsiyete Duyarli Biitgeleme-
nin yararini gosterecek sonuglara ulagsmasini



temin etmek ve CDB yaklasiminin belediyede
daha genis olgekte uygulanmasini destekleyici
bir unsur olarak kullanilmasini saglamaktir.
Pilot analiz yaklasiminin sivil toplum kurulus-
larina getirdigi avantaj, incelenecek alanin,
cinsiyet esitligi agisindan onemli goriilen
meseleler oldugu kadar, elde bulunan bilgiler
ve uzmanliklar da esas alinarak segilebilmesi-
dir.

Kapasite gelistirme

Cinsiyete Duyarli Biitcelemede farkli aktorlerin
pek cok sey 6grenmesi gerekir. Ornegin, biitce
uzmanlarinin cinsiyet esitligi konusunda, kadin
haklari savunucularinin ise biitgeler ve
planlama siiregleri hakkinda bilgi edinmesi
gerekli olacaktir. Bu nedenle, kapasite
gelistirmeye yonelik stratejiler her girisimin
onemli bir pargasi olmak durumundadir.
Kapasite gelistirme galismasinin ana unsurla-
rindan biri, ilgili paydaslarin uluslararasi
uygulamalari ve ilgili araglar ve yontemleri
tanimaya baslayacaklari egitimler olacaktir.
Egitimler, farkli paydaslari bir araya getirmek
ve baglantilarin kurularak uygun yaklagimlarin
ve stratejilerin ortaklasa gelistirilmesi igin iyi
bir ortam olabilir.

Bilinglendirme ¢alismalar

Planlama ve biitgceleme hususlarinda cinsiyete
duyarli bir yaklasima uyum saglamasi konu-
sunda belediyenin ikna edilebilmesi igin, ilgili
paydaslarin, cinsiyet esitliginin dnemive CDB
yaklasiminin belediyedeki karar alicilarin
hedeflerine ulasmasina nasil yardimci
olabilecegi konusunda bilinglendirilmesi
gerekecektir. CDB yaklagiminin belediyeye
nasil fayda saglayacagini gosteren argiimanla-
ra ek olarak, bu yaklasimin yararlarini goste-
ren pilot analiz sonuglari da cinsiyete duyarli
politika yapmanin 6nemi konusunda biling
arttirmaya yardimci olabilir.

Belediye meclisi liyeleri, biitgelerin cinsiyet
esitligi agisindan doguracagi etkiler konusun-
da biitge goriismeleri 6ncesinde vakitlice bilgi
edindikleri takdirde, bu konular hakkindaki
bilinglendirilebilir ve boylece bu tiyeler
Meclisteki biitge tartismalari sirasinda bu
hususlari glindeme getirebilir.

Medyaya yonelik caligmalar

Daha genis kitlelere ulasmak agisindan
medyaya yonelik ¢alismalar yapmak 6nemlidir.
Medya agisindan, kitlelerin dikkatini ve ilgisini
cekebilmek igin ilgi gekici haberler yapmak
yarar saglayacaktir. CDB girisimi planlanirken
ilk asamada medyaya yonelik calisma yapilma-
st her haliikarda faydali olacaktir. Uluslararasi
uygulamalar hakkinda malzemeler hazirlamak
ya da cinsiyete duyarli biitgelemenin cinsiyet
esitsizliklerini azaltmadaki somut etkisine dair
haberler vermek, dikkat gekmek agisindan
ilging olabilir.

Ekonomiyi bilme ve tanima

Afrika’da (ve bazi baska yerlerde) 6nceden
yiritiilen girisimlerin pek cogunda, genis
kitlelerin biitceler ve biitgelerin cinsiyet
agisindan etkileri konularinda kolaylikla
okuyabilecekleri materyaller hazirlama
stratejisi uygulanmistir. Bu sekilde halk
biitcenin giindelik yasamdaki 6nemi hakkinda
bilgi sahibi olmustur. Hazirlanan bu materyal-
ler, CDB girisimine destek ve hiz kazandirmak
lizere diger sivil toplum orgiitlerine yonelik
calismalar agisindan da fayda saglamistir.
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Sonuc Yerine

Cinsiyete Duyarli Biitge girisimleri uzun vadeli siireglerdir ve
birer amag olarak degil strateji olarak goriilmelidir.

CDB, kadin haklan giindemi ile demokratik yonetisim
arasinda kopriiler kurulmasina yardimei olabilir.

Cinsiyete duyarli biitceleme galismalari,
mucizevi tariflerle gerceklesmemektedir. Her
toplum kendi stratejilerini, mittefiklerini ve
giris noktalarini bir dizi siyasal, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve kurumsal faktére bagli
olarak belirleyecektir. Eger temel amag cinsiyet
esitliginin belediye planlama ve biitceleme
faaliyetine kurumsal anlamda dahil edilmesi
ise, cinsiyete duyarli biitge calismalari
kurumsal girisimlerle sinirli kalmamali,
belediye disindaki faaliyetler belediye biinye-
sinde atilan adimlari takviye etmeye ve
izlemeye devam etmelidir. Cinsiyet esitligi
meselesinin reform siireglerine dahil edilerek
ozlinli kaybetmesini onlemek igin, meselenin
daha genis sekilde sahiplenilmesini saglamak
ve politika alaninda diyalogu desteklemek
onemlidir. Cinsiyete Duyarli Biitceleme
girisimleri siyasi siireglerdir. Kadinlarin katilimi,
kadinlarin gesitli menfaatlerinin temsil
edilmesi agisindan temel 6nemdedir ve bu
girisimler sadece teknik birer faaliyet olarak
kalmamalidir. Politikalar iizerine belirgin bir
sekilde odaklanmak ve kadin konularinin

desteklenmesine yonelik mevcut ¢alismalarla
ve mekanizmalarla siki baglantilar tesis etmek
suretiyle bu riskler kontrol altinda tutulabilir.
Uluslararasi uygulamalardan alinan dersler
gostermektedir ki, kapsamli, sistematik ve
katilimci, niceliksel ve niteliksel takip sistemle-
ri gelistirilmesi, ve cinsiyet agisindan bilingli
performans tedbirleri ve cinsiyet gostergeleri
de dahil olmak iizere cinse gore ayristirilmis
veri ve bilgi tiretimi konusuna yatirim yapilmasi
esit derecede onemlidir. Kadinlarin licretsiz
isler araciigiyla yaptiklari toplumsal ve
ekonomik katkilari g6z 6niine sermeye yonelik
¢abalar, kadinlarin yasamlarinda ve cinsiyet
esitligi konusunda iyilestirme saglamak
agisindan 6nem arzetmektedir.

Cinsiyete Duyarli Biitge girisimleri uzun vadeli
siireclerdir ve birer amag olarak degil strateji
olarak goriilmelidir. CDB ¢alismalariyla farkli
sonuglar elde edilebilir. Idarelerin kadin haklari
konusunda daha fazla hesap verebilir hale
gelmesi, biitce siiregleri konusunda seffafligin,
katilimin ve toplumsal kontroliin artmasi,
politikalarda verimlilik, masraflarin azaltiima-
sI, kadinlarin giiglendirilmesi ve politika
tartismalarina nitelikli katilimda bulunulmasi
bu sonuglar arasinda sayilabilir. CDB, kadin
haklari glindemi ile demokratik yonetisim
arasinda kopriiler kurulmasina yardimci
olabilir.
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