TESEV DEMOKRATIKLESME PROGRAMI
SIYASA RAPORLARI SERiSi

TURKIYE’DE
GUVENLIK SEKTORU:

SORULAR, SORUNLAR, GOZUMLER

YAZAR:
HALE AKAY




TURKIYE’DE GUVENLIK SEKTORU:
SORULAR, SORUNLAR, COZUMLER

KASIM 2009

TESEV
YAYINLARI




TURKIYE’DE GUVENLIK SEKTORU:
SORULAR, SORUNLAR, GOZUMLER

ISBN: 978-605-5832-30-8

TESEV YAYINLARI

Yazar: Hale Akay
Danigmanlar: Ali Bayramoglu, Ahmet Insel
Diizelti: Elgin Gen

Yayin Kimligi Tasarimi ve Tasarim Danigmani: Rauf Késemen, Myra
Kapak Tasarimi: Banu Yilmaz Ocak, Myra

Basima Hazirlayan: Myra

Basim Yeri: Sena Ofset

090000
iaad

Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Vakfi

Demokratiklesme Programi

Bankalar Cad. Minerva Han No: 2 Kat: 3
Karakdy 34420, Istanbul

Tel: +90 212 292 89 03 PBX

Fax: +90 212 292 90 46
info@tesev.org.tr

www.tesev.org.tr

Copyright © Kasim 2009

Bu yayinin tiim haklar saklidir. Yayinin higbir bolimi Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Vakfrnin (TESEV) izni olmadan elektronik veya mekanik (fotokopi, kayit veya
bilgi depolama, vb.) yollarla gogaltilamaz.

Bu kitapta yer alan goriisler yazarlara aittir ve bir kurum olarak TESEV’in
gorusleriyle birebir ortiismeyebilir.

TESEV bu kitabin yayimlanmasi katkilarindan 6tiirii Heinrich Boll Stiftung Dernegi
Tiirkiye Temsilciligi’ne, Agik Toplum Vakfi’'na ve TESEV Danisma Kurulu’na
tesekkiir eder.



Icindekiler

Kisaltmalar, 4
Ozet, 5
1. Giris, 6

2. Milli Giivenlik Siyasetinde Kurumsal Rol Dagilimi, 8
Milli Giivenlik Kurulu, 9
Milli Giivenlik Siyaset Belgesi, 11

3. Tiirk Silahli Kuvvetleri, 13
Parlamenter Denetim, 14
Askeri Yargi, 15
Egitim ve Ogretim, 16
Silah ve Teghizat Tedariki, 17

4. Ic Giivenlik, 18
Jandarma, 18
EMASYA, 19

Koruculuk, 20
5. Giincel Gelismeler Isiginda Bir Degerlendirme, 22
6. Sonug ve Tavsiyeler, 26
Kaynakga, 28

Yazar Hakkinda, 32



Kisaltmalar

AR-DE Arastirma ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi
AYIM Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

BKMY Basbakanlik Kriz Masasi Yonetmeligi

DPT Devlet Planlama Teskilati

EGM Emniyet Genel Miidiirliigii

GIiGM Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii

JGK Jandarma Genel Komutanlig

KDGM Kamu Diizeni ve Guvenligi Miistesarlig

KKK Kara Kuvvetleri Komutanligi
MASK Milli Askeri Stratejik Konsept
MEB Milli Egitim Bakanlig

MGK Milli Giivenlik Kurulu
MGKGS  Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
MGSB Milli Giivenlik Siyaset Belgesi

MSB Milli Savunma Bakanlig

MSK Milli Savunma Komisyonu
OiK Ozel Ihtisas Komisyonu

SGK Sahil Giivenlik Komutanlig
SSM Savunma Sanayii Mistesarlig

TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TiB Toplumla iliskiler Baskanligi
TSK Tiirk Silahli Kuvvetleri
TTK Talim Terbiye Kurulu

YAS Yiiksek Askeri Sura



Ozet

Tiirk siyasal sisteminde giivenlik, sadece giivenlik sektoriiniin nemi, yapisi ve orgiitlenmesi agisindan sistem igindeki
yeri, islevi ve organizasyonu nedeniyle degil, sahip oldugu 6zerk konum ve yonlendirici islevi nedeniyle de sorunlu ve
tartismali bir alan olmus ve olmaya devam etmektedir. Silahli Kuvvetler iizerine odaklanarak Tiirkiye’deki giivenlik
sektoriindeki sorunlar tartisan bu rapor, TESEV’in yayinlamis oldugu “Giivenlik Sektorii ve Demokratik Denetim”
baslikli Almanaklar araciligiyla olusturulan birikimin bir analizini igermektedir.

Tiirkiye’de asker-sivil iligkilerinin ve bunun kurumsal yapilanmasinin temelde i¢ ice gegmis lic onemli Gzelligi
oldugu soylenebilir: 1) Tarihsel siireklilikle olusturulmus ve her askeri miidahaleyle derinlestirilmis, genis kapsamli
ve muglak tanimli bir milli giivenlik kavrami ekseninde kurumsallasmis ve bazi 6rneklerde gizli tutularak iistii
ortlilmiis bir idari yapi ve mevzuat. 2) Askeri alan ile siyasi alan arasinda ilkinin lehine ikincisini daraltan,
yetki-sorumluluk iliskisini tersyliz eden, ordunun denetlenen degil denetleyen roliinii oynadigi bir vesayet modeli.
3) Ozerk kilinmis, diger kurumlardan izole edilmis ve asin merkeziyetgi bir ordu ici érgiitlenme.

Bu calisma, dncelikle bu ii¢ noktayr da goriiniir kilmayi amaglayan ve Tiirkiye’deki giivenlik eksenli 6rgiitlenmeyi
kapsayan bir inceleme igermektedir. Bu analizin sonucu karsimiza soyle bir resim gikarmaktadir:

e 2000’li yillarda baslayan, dzellikle Milli Giivenlik Kurulu’nu (MGK) kapsayan reform siireci kurumun sivillesmesi
yoniinde 6nemli hamleler igermis olsa bile, Kurulun ve Genel Sekreterligi’nin ¢ercevesini olusturan milli giivenlik
tanimi degismemistir ve MGK hali i¢ ve dis tehditleri de igeren sinirlari kestirilemez bir tanim tizerinden hareket
eden, devasa bir alanda resmi politikalarin olusturuldugu bir merkez islevi gérmektedir.

o Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nde (MGKGS) yasanan sivillesmeye ragmen, basina yansiyan bazi gorev-
lendirmeler, ozellikle i¢ giivenlik alaninda askerin agirligini koruduguna isarettir. Ayni zamanda, i¢ giivenlik
alaninda yeni olusturulan kurumlar araciligiyla milli giivenlik gibi muglak kavramlar ve psikolojik harekat gibi
uygulamalar bir kurumdan digerine transfer edilmektedir.

e TSK’nin siyasi alanda kullanmaya basladigi enformel mekanizmalar ve hald yarg: siirecinde olan dogrudan
miidahale ve toplum miihendisligi girisimi iddialari, vesayet anlayisinin degismedigine isarettir.

e Ordunun kendi i¢ yapilanmasindaki tiim yetkilerin tek elde tutuldugu merkeziyetgi anlayis ve ozerklik, yapilan
bazi diizenlemelere ragmen hala biiyiik oranda korunmaktadir.

e I¢ giivenlik alaninda gizli yonetmelikler, hukuki dayanag belirsiz bazi uygulamalar ve kurumlar arasindaki yetki
ve sorumluluk karmasasi yiiziinden bu alanin militarizasyonu devam etmektedir.

Bu sorunlari gidermek igin yapilabilecek degisiklikler li¢ grupta toplanmistir: 1) Milli giivenligin yeniden tamimlan-
masina ve ordunun rejim bekgiligi gorevinin sona erdirilmesine dayanan diizenlemeler. 2) Ordunun 6zerk kurumsal
yapilanmasinin degistirilmesini iceren oneriler. 3) Ozellikle parlamentonun denetim yetkisini daha aktif kullanmasini
kapsayan sivil kapasiteyi giiclendirme amacli degisiklikler.



1. Giris

Tiirk siyasal sisteminde giivenlik, sadece giivenlik sektdriiniin 6nemi, yapisi ve orgiitlenmesi agisindan sistem
icindeki yeri, islevi ve organizasyonu nedeniyle degil, sahip oldugu 6zerk konum ve yonlendirici islevi nedeniyle de
sorunlu ve tartismali bir alan olmus ve olmaya devam etmektedir.

Giivenlik sektoriiniin bu sorun iireten yapisina ii¢ farkli noktadan yaklasmak miimkiindiir. Ilk olarak, sistemin tiim
unsurlari bir arada ele alindiginda, karsimiza tarihsel bir siireklilik gosteren, giivenlik merkezli bir yapi ¢gikmaktadir.
Giivenlik algisinin ve tanimlamasinin genisligi ve kapsayiciligl, anayasadan protokollere uzanan tiim mevzuatin
glivenlik eksenli olarak tasarlanmig ve diizenlenmis olmasinda kendini gosterir. Mevzuata iliskin bir diger ozellik,
glivenlikle ilgili tim tanmimlama ve atiflarin muglakligidir; bu muglaklik, ilgili kavramlarin igeriginin istendigi anda
yeniden tanimlanip genisletilmesine, daha az goriiniir kilinmasina, hatta bazi zaman gizli alt mevzuat yoluyla
ustiiniin ortiilmesine ve boylece giivenlige iliskin bir bilgi tekeli olusturulmasina imkan tanimaktadir.

Ikinci nokta, mevzuattaki bu sorunlarin giivenlige iliskin 6rgiitlenmeye birebir terciime edilmis olmasidir. Siyasi
otorite ile giivenlige iliskin biirokratik yapi arasindaki karar alma, yiiriitme ve denetlemeyi iceren iligki terstir; devlet
alani ile siyasi alanin keskin bir hatla birbirinden ayrildigl, ilkinin alaninin ikincisi aleyhine genisletildigi bir idare
modeli mevcuttur. Tiim bu yapiyr kusatan kapsamli giivenlik algisina ek olarak, diizenleme ve denetleme gorevi
guvenlikle iliskili kurumlarin hakimiyeti altindadir.

Son olarak karsimiza gikan, giivenlik orgiitlenmesinin temelini olusturan ordunun &zerkligi ve merkezi yapilanma-
sidir. Silahli Kuvvetlerin devlet mekanizmasi igerisindeki yeri 6zerk ve ayricaliklidir. Askeri otoritenin ig ve dis siyaset
ile temel politikalar alaninda belirleyici bir rol oynamasini saglayan bu ortam, ayni zamanda TSK’nin sivil yonlen-
dirmeye tamamen kapali ve denetlenemez, izole edilmis bir i¢ 6rgiitlenmeye sahip olmasina da imkan vermektedir.
Bu orgiitlenme asir merkeziyetgidir; yetkilerin dagitilmadigi, tek bir makamda toplandigi bu askeri yapilanma, kendi
icinde miidahaleye imkan tanimayan, ancak disariya miidahalede genis alana sahip bir giic merkezinin ortaya ¢ikma-
siyla sonuglanmaktadir.’

Giivenlik sektoriiniin Tiirkiye’deki biiyiik 6lclide kendine 6zgii bu yapilanmasini incelemek ve sektoriin sivil toplum
tarafindan denetlenmesine imkan tanimak amaciyla, TESEV tarafindan ilki Mayis 2006’da, ikincisi ise Haziran
2009’da yayinlanan “Giivenlik Sektorii ve Demokratik Denetim” baslikli Almanaklarin bir devami niteligindeki bu
rapor, odagina giivenlik yapilanmasinin askeri boyutunu alarak, ilk iki Almanak’ta ele alinan konularin biitiinciil bir
analizini yapmayi ve saptanan sorunlara iliskin gikis yollarini tartismayr amaglamaktadir. Bu nedenle rapor, giivenlik
sektoriindeki diger aktorleri biiyiik dlgiide kapsam disi birakarak, Tiirkiye’deki askeri yapilanmayla ilgili yukarida
bahsi gegen ¢ farkli noktayi agiklamaya ve 6rnekler gergevesinde incelemeye, bu alanda kapsamli bir degisim igin
gerekli adimlari belirlemeye calismaktadir. Ancak, Tiirkiye’de giivenlik sektoriinde kurumlari ve uygulamalari iceren
reformlari ele alirken, Umit Cizre’nin bu konudaki uyarilarini hatirlatmakta fayda vardir:

[...] asil 6nemli reform alani, teknik olmayan diisiince ve kavrayislara iliskin alandaki doniisiimdiir. Clinkii asil ima
edilen ust gercek sudur: giivenligi saglamakla yiikiimlii kurumlari, giivenlik kavraminin anlaminda ve ona paralel
yiiriiyen kamu felsefesinde, yasam bigimlerinde, demokrasi anlayisinda ve maddi diinyada olusan degisimlerden ve
ortaya gikan yeni egilimlerden soyutlayarak islah etmeye galismak beyhude bir gayrettir. Bu gayretin adi olsa olsa
fiziki modernlesmedir. Aslolan, iki cephede birden eszamanli olarak savas vermektir, kurumlar tizerinde c¢alisilarak
bir yandan daha etkin ve sonug getirir bir giivenlik yapilanmasina giderken, diger yandan tiim bu faaliyetler daha
genis ve kapsayici bir zihinsel proje olarak toptan bir demokratiklesme ve baris cergevesi igine oturtulmak zorundadir.
Dolayisiyla aslolan, iginde yasadigimiz sicak ¢atisma ortamina, bu iilkenin giivenlik yelpazesinin ne pahasina olursa

1 AliBayramoglu ve Ahmet insel, “Giris”, Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel (ed.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Gozetim iginde, s. 2.



olsun giicli kiinmasi olmayip, ¢agdas demokratik onceliklerle biitiinlesmis bir bicimde giigli kilinmasidir. Ciinkii

gelinen noktada “guivenlik”in anlami budur.?

Bu cergeve icerisinde ilk olarak Tiirkiye’de milli giivenlik siyasetini belirleyen temel aktorler arasindaki rol dagilimi
ele alinmigtir. Daha sonra TSK’nin kurumsal yapilanmasi, i¢ giivenlik alanindaki varligi ve yetkileri incelenmistir. Bu
lic basliktaki sorunlarin giincel gelismeler 1s1ginda degerlendirildigi boliimi, gelecege yonelik tavsiyeleri de iceren
sonug boliimii takip etmektedir.

2 Umit Cizre, “Girig ya da ‘Itaat’ Kiiltiirii Yerine Bilimsel itiraf ve itiraz”, Umit Cizre (ed.), Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim iginde,

s.9.



2. Milli Guvenlik Siyasetinde Kurumsal Rol Dagilimi

12 Eyliil 1980 darbesinin iriinii 1982 Anayasasi, sadece darbe ortaminin orduya sagladigi gii¢ sayesinde degil,
Tirkiye’deki siyasi ve idari sistemin tarihsel mirasi ve donemin elverisli uluslararasi kosullari sayesinde de,
hiyerarsik olarak en tepesinde durdugu tiim hukuki mevzuatla birlikte milli giivenlik anlayisinin damgasini vurdugu,
bu anlayisin ifade biciminin cesitlendigi ve hakimiyetinin mutlaklastirildigi, devletin tiim kurum ve kuruluslarinin
bu temelde sekillendirildigi bir idari yapinin ortaya gikmasina yol agmistir. Anayasanin genel gergevesini gizdigi bu
idari orgiitlenme, merkezine aldigr milli giivenlik kavrami ve siyasetiyle bir “giivenlik devleti”, siyasi ve askeri alan
arasinda kurdugu hiyerarsik iliskiyle de bir “askeri vesayet rejimi” 6zelligi gostermektedir.

Meryem Erdal tarafindan yapilan taramada saptandigi gibi, 1982 Anayasasi’nin baslangic boliimii ile 65 ayri maddede
milli giivenlikle iliskilendirilebilecek diizenleme, istisna ve vurgunun bulunuyor olmasi?, Tiirkiye’nin 1980 sonra-
sindaki idari ve siyasi sisteminin ozelliklerinin en lst hukuki diizeydeki yansimasidir. Tiirkiye’de yasanan her darbe
milli giivenlik anlayisinin yeniden tamimlanmasi, giderek yayginlasmasi ve derinlesmesiyle sonuglanmistir. Giivenlik
gerekgesiyle gizli tutulan, bazi 6rneklerde yasal dayanagi belirsiz olan mevzuat, yargisal dokunulmazliklar, yoruma
acik ifadeler ve kavramlar, takip edilmesi giig, denetime kapali ve esnek bir yapi olusturmustur.

Iki basli yiiriitme sisteminin benimsenmis oldugu Tiirkiye’de, yiiriitmenin temel aktorlerinin giivenlik alanindaki
rolleri kisitlanmis, yetkileri torpiilenmistir. Bu sistemde yiiriitmenin basi olan cumhurbaskani, ilk bakista TSK da
dahil olmak iizere yiiriitme ve yargi basligi altinda toplanan tiim kurum ve kuruluslarin {iyelerinin atanmasinda en
etkili konumdadir. Siyasi sorumlugu listlenen, basbakan ve Bakanlar Kurulu’ndan olusan hiikiimet ise en list karar ve
icra organidir. Anayasada cumhurbagkanina “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) adina Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
Baskomutanligini temsil etme, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar verme, Genelkurmay Bagkani’ni atama,
Milli Giivenlik Kurulu’nu (MGK) toplantiya ¢agirma, MGK’ya baskanlik etme, baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu karariyla sikiydnetim veya olaganiistii hal ilan etme ...” gorevleri verilmistir. Ancak sistemde idari islem-
lerin uygunlugunu cumhurbaskaninin istegi lizerine denetlemek amaciyla kurulmus Devlet Denetleme Kurulu’nun
yetkileri TSK ve yargi organlarini kapsamaz. Bu nedenle, TSK ve bagli kuruluslarinin, dernekler ve vakiflarinin faali-
yetleri cumhurbagkaninin denetim alaninin disindadir.

Bakanlar Kurulu “milli giivenligin saglanmasi ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasi” konula-
rinda TBMM’ye karsi sorumludur. Bagbakanin gorevi ise “bakanliklar arasinda isbirligini saglamak ve hiikiimetin
genel siyasetinin yiiriitilmesini gozetlemek” olarak tanimlanmistir. Bakanlar Kurulu ve basbakanin “milli giivenlik
siyasetine” iliskin gorevleri, basbakan ve bakanlardan, hizmetlerini, “milli giivenlik siyasetine” ve “hiikiimetin genel
siyasetine” uygun bigimde yiiriitmelerinin istendigi teskilat kanunlarinda diizenlenmistir.# Milli giivenlik siyase-
tinin hiikiimetin genel siyaseti disinda birakilarak ayrn bir sekilde diizenlenmesi, genis ve 6zerk bir milli giivenlik
alaninin olusturulmasi anlamina gelmektedir. 3056 Sayili Kanun® ile basbakan, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiksek hak
ve menfaatlerini korumak ve gozetmek, milletin huzur ve giivenini saglayici onlemleri almak, genel ahlaki ve kamu
diizenini muhafaza etmek, (...) hiikiimetin genel siyasetini yiiriitmek ve diger maksatlarla bakanliklar arasinda uyum
ve isbirligini temin etmek” ile yikimli kilinmisken, basbakanlik teskilatinin gorevleri arasinda “i¢ giivenlik, dis
giivenlik ve terorle miicadele konusunda goérevli kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak” bulunur. Bu diizenleme
bigiminden cikarilacak sonug, ic ve dis giivenligi ilgilendiren kritik konularda hiikiimete ikincil bir roliin atfedildigidir.®
[Vurgular yazara aittir.]

3 Meryem Erdal, “Mevzuatta Milli Giivenlik”, Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel (ed.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Gozetim iginde, s. 43-63.

4  Bu, bagbakanliga bagh kurum ve kuruluslara iliskin mevzuat: da kapsar. Bagbakanliga bagli miistesarliklardan Devlet Planlama Tegkilati harig, Hazine, Dis
Ticaret, Denizcilik, Giimriik, Milli istihbarat Teskilati Miistesarliklarinin gérev tanimlarinda “milli giivenlik siyasetinin gereklerini yerine getirmek” ibaresi yer
alir. Yine bagbakanliga bagli Basin Yayin ve Enformasyon, Vakiflar, Genglik ve Spor, Orman, Koy Hizmetleri, Milli Piyango Idaresi, Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Miidiirliiklerinin kurulus kanunlarinda da genel miidiirler, idari hizmetlerini mevzuat ve yonetim kurulu kararlarina ve “milli giivenlik politikasina”
uygun yiiriitmekle yiikiimliidiir.

5 10 Ekim 1984 tarihli 3056 Sayili Kanun, 19 Ekim 1984 tarih ve 18550 sayili Resmi Gazete.
6 MeryemErdal, a.g.e., s. 23-24.



Milli Savunma Bakanligi (MSB) disindaki bakanliklari, basbakan yardimcilarini ve devlet bakanliklarini diizenleyen
3046 Sayili Kanun?, “milli giivenlik siyasetine” ayri ve 6zel bir vurgu yapmis ve bircok bakanligin teskilat kanununu
belirlemistir. Kanuna gore, “Bakanlar, bakanlik hizmetlerini mevzuata, hiikiimetin genel siyasetine, milli giivenlik
siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiriitmekten” sorumludur.® [Vurgular yazara
aittir.]

MSB’nin gorevleri arasinda, “milli savunma gorevlerinin siyasi, hukuki, sosyal, mali ve biit¢e hizmetlerini yiiriitme” ve
“Silahli Kuvvetler’in Bakanlar Kurulu’nca kararlastirlacak savunma politikasi ¢ergevesinde, Genelkurmay Baskanlig
tarafindan tespit olunacak ilke, ncelik ve ana programlarina gére; barista ve savasta asker alma, silah, arag, gereg
ve her gesit lojistik ihtiyac maddelerinin tedariki, savas sanayi [...] hizmetlerini yiiriitme” bulunur. Milli savunma
politikalarinin belirlenmesinde yetkinin Genelkurmay Baskanligi’na teslim edildigi bu gérev taniminda, MSB, milli
savunma hizmetleriyle ilgili konularda Genelkurmay Baskanligi ile hiikiimet arasinda mali kaynak saglanmasinda
araci, yardimci bir konuma sahiptir. Bu gorevleri miistesarlik teskilati ve kendisine bagl diger kuruluslar ile Kara,
Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklar vasitasiyla yerine getirir ve Genelkurmay Baskanligi ile siki bir isbirligi ve
beraberlik icinde galisir. Milli savunma bakaninin Genelkurmay Baskanlig iizerinde herhangi bir kontrol ve denetim
yetkisi bulunmaz.

Bu gorev dagiliminin ortaya koydugu teskilat semasinda, MSB altinda degil, ona esit konumda, 6zerk ve yonlen-
dirici bir statiiye sahip bir Genelkurmay Baskanligi yer almaktadir. “Bu durum tipik bir ‘yetki-sorumluluk bozuklugu’
olarak tanimlanabilir. Bu cercevede askeri karargah milli savunma bakanini kendisine tabi kilarak siyasi iktidar
karsisinda sorumsuz ve bagimsiz hale gelmistir. Bakanlik ise TBMM ile Silahli Kuvvetler arasinda yer alan, bunlarin
Silahli Kuvvetler’e yonelik denetim ve tasarrufunu bertaraf eden, buna karsilik Silahli Kuvvetler’in sorumluluk disi
genis yetkileriyle siyasi karar sahasina daha etkin midahale etmesine zemin hazirlayan bir ‘tampon kurum’ gorevi
Ustlenmistir. Bu mekanizma, Silahli Kuvvetler’e devlet aygiti ve siyasi karar mekanizmasi iginde genis ve korunakli
bir yer vermekle kalmamakta, askeri otoritenin genis eylem alani icinde rahat hareket etmesi, bu alani daha genis-
letmesi ve denetimden muaf olmasi yoluyla siyasi giiciinii artirmasinin da araci olmaktadir.”

Ic giivenlik ve ic tehdit konusunda yetkili ve sorumlu makam Igisleri Bakanligrdir; icisleri bakani, “bakanlik hizmet-
lerini mevzuata, hiikiimetin genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara
uygun olarak yiiriitmekle” gorevlidir.” Icisleri Bakanligi, gorevlerini ve sayilan hizmetleri, Emniyet Genel Miidiirliigii
(EGM), Jandarma Genel Komutanligi (JGK), Sahil Giivenlik Komutanligi (SGK) vasitasiyla yiiriitiir. Bunlardan JGK
ve SGK’nin askeri gorevleri bakimindan TSK’ya, miilki isleri bakimindan Icisleri Bakanligrna karsi sorumlu olmasi,
miilki alanin askerilesmesi sorununu da beraberinde getirmektedir.

MILLI GUVENLIK KURULU

Tiirkiye’de Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte “savas sirasinda karsilasilan koordinasyon sorunlarini gidermek ve
tiim kaynaklar ile baris donemindeki hazirliklari devreye sokan topyeklin savunma stratejisinin gereklerini yerine
getirmek icin” milli giivenlik/milli savunma konularindan sorumlu kurullar olusturulmasi egilimi dogrultusunda ilk
adim 1949’da atildi. Fakat asil hamle, askeri hiyerarsinin i¢ siyasete miidahalesine mesruiyet zemini yaratan milli
guvenlik kavramini,™ iilkenin siyasi gelenegine doniistiiren 27 Mayis 1960 darbesinin ardindan MGK’nin kurulmasi
oldu. 1962-1971 arasi donemde MGK ig siyasi gelismelere yogunlasti ve diger lilkelerdeki muadillerinden farkli olarak
makro devlet politikalarinin tasarlandig bir birimden ¢ok, askeri talep ve eylemlerin merkezini olusturdu.™

12 Mart 1971 darbesini gergeklestiren askeri kadronun muhtiraya “Milli Giivenlik Kurulu” adiyla imza atmasi sonucu
hem milli giivenlik alaninin ordunun denetiminde oldugu dogrudan ilan edilmis, hem de MGK’ya, istisari statiisiiniin

7 27 Eyliil 1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun, g Ekim 1984 tarih ve 18540 sayili Resmi Gazete.

8  Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi gibi bakanliklarin kurulus kanunlan ek ifadeler de icermektedir.
9  AliBayramoglu, “Asker ve Siyaset,” Ali Bayramoglu ve Ahmet insel (ed.), Bir Ziimre, Bir Parti Tiirkiye’de Ordu iginde, s. 69.

10 14 Subat 1985 tarihli, 3152 Sayili i;i;leri Bakanligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun, 5. Madde.

1 AliBayramoglu, a.g.e., s. 77.

12 1963 tarihli, 6/145 sayill MGK Genel Sekreterligi yonetmeliginin 3(a) maddesinde milli giivenlik su sekilde tanimlanmistir: “Disaridan ve igeriden yapilacak
her gesit taarruzlara, bozguncu tegebbiislere, tabii afet ve biiyiik yanginlara azimle karsi koyabilmek. Devlet otoritesini muhafaza ve devam ettirmek ve bir
savastan galip gikabilmek igin, biitiin milli kudret, gayret ve faaliyetlerin tam olarak kullanilmasidir”, Seydi Celik, Osmanlidan Giiniimiize Devlet ve Asker: Askeri
Biirokrasinin Sistem Igindeki Yeri, s.288.

13 AliBayramoglu, a.g.e., s.79. [Bu donemde MGK’da ele alinan DP’li yasaklilarin affi, AP iktidarinin denetimi, ordunun anayasal degisiklik talepleri gibi konular
siyasi alanin kontroliine iliskin gabalarin genisligini gosterirken, din adamlarina yonelik onlemler, azinliklar ve Patrikhane, Tiirkiye aleyhtari Ermeni propa-
gandasi gibi bagliklar milli giivenlik kavraminin kapsayiciligini, Dogu mitingleri ve Amerikan aleyhtari gosteriler ise sol hareketlere karsi tavri yansitmaktadir.
(Ali Bayramoglu, a.g.e., s.79; Seydi Celik, a.g.e., s.297-325.)]



sinirlarini asan bir yetki aktarilmis oldu. 1971-1973 ara rejim doneminde gerceklestirilen anayasa degisiklikleriyle
MGK’nin yiiriitme tizerindeki etkisi artirildi.' Boylece MGK, askerin siyaseti yonlendirdigi ve icraati kontrol ettigi,
temel yasal degisikliklerin ve makro siyasi kararlarin taslaklarinin hazirlandigi bir merkez haline geldi.™

12 Eyliil 1980 darbesi, “milli giivenlik devleti” olarak adlandirilan bu siyasal diizenegin kurumlasma siirecinde zirve
noktasini temsil eder.”® 1982 Anayasasi’nin 118. maddesiyle MGK’da asker iiyelerin arasina Jandarma Genel Komutani
eklenerek sivil iiye ¢ogunluguna son verilmis, MGK kararlarinin “Bakanlar Kurulu tarafindan oncelikle dikkate
alinmasi” 6ngoriilmis, MGK’nin gorisleriyle ilgili “tavsiye eder” ifadesi “bildirir” olarak degistirilmis, Kurul’un
glindemini olusturmada basbakan ile genelkurmay bagskanina esit yetki verilmis ve “toplumun huzur ve giivenligini
korumak” gibi muglak bir ifade MGK’nin gorevleri arasina dahil edilmistir.

Giivenlik devletine doniisiimiin bir 6nemli ayagini da 2945 Sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Genel Sekreterligi (MGKGS)
Kanunu olusturmustur. Bu Kanun ile “[...] Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, bitiinliigiiniin, milletlerarasi
alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi [anlasma ile ilgili] hukukun her tiirlii
dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi” seklinde yeniden tanimlanan milli giivenlik kavrami yiiriitme
organinin tiim yetkilerini icerir hale getirilirken, milli glivenlik siyaseti “milli giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere
ulasilmasi amaci ile Milli Giivenlik Kurulu’nun belirledigi goriisler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen
ic, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan siyaset” olarak tanimlanmistir. 2945 sayili yasanin 4.
maddesi “askeri otoriteye, giivenlik tercihlerini dayattigi nihai bir politika cercevesinde devasa bir alani yonlendire-
bilme; sadece hedef belirlemekle sinirli kalmayip giivenlik siyasetine yonelik tehditleri belirleme ve onlara karsi igeride
ve disarida tedbir alma yetkilerini” tanimistir. Boylece, milli giivenlik politikasi tiim siyasi alani kapsayan resmi bir
devlet politikalari manzumesini ifade eder ve siyasi iktidarlar igin gizilen eylem gergevesini olusturur hale gelmistir.”

Basbakana bagli bir sivil kurum niteligi tasiyan, fakat genel sekreterlik gorevi Orgeneral/Oramiral riitbesindeki
silahli kuvvetler mensuplarn tarafindan yiiriitiilen MGKGS, ayni kanunun 13. maddesinde™ belirtilen gérevlerle yetkili
kilinmisti. 2945 sayili yasada, MGK’nin i¢ ¢alisma diizeni ile bakanlik, kurum ve kuruluslarla iliskilerinin ve biinye-
sinde yer alacak birimlerin kurulus, gorev ve yetkilerinin “GIZLI” gizlilik dereceli bir yonetmelikle® diizenlenecegi
belirtilmekteydi.? Gizli yonetmelik araciligiyla, MGKGS biinyesinde Milli Giivenlik Siyaseti Baskanligi, Bilgi Toplama
ve Degerlendirme Grup Baskanligi, Toplumla iliskiler Bagkanligi (TIB) ve Topyek(in Savunma Sivil Hizmetleri
Baskanligi olusturuldu.

Bu yapilanma sayesinde MGK ve onun genel sekreterligi 2000’li yillara kadar devlet diizeneginin kilit aktorleri
olmuslardir. “Resmi goriintiide istisari ve/veya biirokratik bir kurum olarak yapilandirilan, askeri otoritenin vesayeti
altinda isleyen bu kurumlar, gizli yonetmelikleri sayesinde genis miidahale alanlarini derinlestirerek, yargi deneti-
minden yoksun bir i¢ iktidar mekanizmasi kurmuslardir. Yiiriitmeye dogrudan miidahaleye yetkili bir kurumsal
yapiyla yetinilmeyip, idari organlar dahil olmak iizere devlete bagli birgok kurum MGK ve Genel Sekreterligi’nin Milli
Giivenlik Siyaset Belgeleriyle sabitledigi siyasetinin disina gikamayacaklari bir mevzuatla, ‘milli giivenlik siyasetinin
gereklerine uyma’ serhiyle kusatilmis, demokratik haklar da ayni sekilde milli giivenlik gerekgesiyle denetim altina
alinmistir. Biitlin bu iktidar miihendisligi faaliyeti, Genel Sekreterlik elemanlarinin Meclis komisyonlarinda ve biitce
planlama siireglerinde de gorev almasiyla yasama organina da yayilmigtir.”*

Ali Bayramoglu’nun ifadesiyle bir anlamda askeri eylemlerin sivillestirildigi bir tampon gorevi istlenen MGK
sayesinde askeri otoritenin ve TSK’nin 6zerklik alanini ne boyutta genisletebildiginin en agik 6rneklerinden birisi,
28 Subat miidahalesi olmustur. Bu miidahale sonrasinda gikartilan, basbakanlik genelgesiyle yiiriirliige girecek bir
olaganiistii hal uygulamasini 6ngdren Basbakanlik Kriz Masasi Yonetmeligi (BKMY), toplumsal hareketleri, icerigi
muglak ve tartismali bir kriz tanimi igerisine dahil etmis, bu hareketlerin neler olduklari ve ne zaman kriz olustu-
racak niteligi haiz olduklarinin tespitini askeri otoritenin yetkisine birakmis ve kriz halinde denetim ve idareyi
tlimiiyle askere devretmistir.??

14 1961Anayasasi’nin 111. maddesinin ilk seklinde yer alan Bakanlar Kurulu’na “yardimcilik eder” ifadesi “tavsiye eder”e doniistiiriildii. Bu degisikligin yani sira, 1 Aralik
1962 tarihli, 129 Sayili Milli Giivenlik Kurulu Kanunu’nda yapilan MGK’nin kompozisyonuyla ilgili diizenleme de anayasa maddesine sokuldu. Maddenin ilk seklinde
yer alan “kuvvet temsilcileri” ibaresi “kuvvet komutanliklari” ile degistirilerek askeri otoritenin sayi ve kurumsal temsil agisindan kuruldaki agirligi artinld.

15 AliBayramoglu, a.g.e., s. 80.

16 Zeynep Sarlak, “Milli Giivenlik Kurulu”, Ali Bayramoglu ve Ahmet insel (ed.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Gozetim iginde, s. 109.
17 AliBayramoglu, a.g.e., s. 89.

18 13. maddede yapilan degisiklige kadar MGKGS’nin yiiriittiigii gorevler igin bkz. Zeynep Sarlak, a.g.e., s. 102.

19 Yonetmeligin tam metni igin, bkz, Seydi Celik, a.g.e., s. 269-270.

20 2945 sayili yasa, 12, 18 ve 21 no’lu maddeler.

21 Zeynep Sarlak, a.g.e., s. 102.

22 AliBayramoglu, a.g.e., s. 103-104.



2000’lerin basinda, MGK ve genel sekreterliginin devasa bir alani yoneten ve 6zerk bu konumunda AB Uyum yasalari
cercevesinde iki onemli degisiklik yapildi.

Ilk olarak 2007de yapilan anayasa degisikligiyle, MGK’nin sivil iiye sayisi artirildi, MGK kararlarinin “Bakanlar
Kurulu’nca oncelikle dikkate alinacagi” ifadesi “degerlendirilir” olarak degistirildi ve bu kararlarin tavsiye niteligi
tasidigr belirtildi. Sembolik agidan biiyilk 6nem tasiyan bu degisikligin, pratikte askeri vesayet sisteminde esit
derecede bir donlisiim yarattigini séylemek pek miimkiin degildir. Sivil Uiye sayisindaki artis, asker ve sivil kanadin
alinan kararlardaki agirliklarina yansimamis, MGK kararlarinin tavsiye niteligi tasidigi diizenleme igerisinde bile
MGK hiikiimetin 6niinde devlet politikasini temsil eden kurum olma 6zelligini yansitan bildiriler yayinlamistir. MGK
bildirilerine ve basinda ¢ikan haberlere bakilarak yapilan taramalarda, MGK’nin ekonomi politikalarindan ulusla-
rarasi iliskilere kadar genel bir siyasi alanda yonlendirici bir islev listlendigi hissedilmistir.?

Ikinci olarak, 2003’te 2945 sayili yasada yapilan degisikliklerle, MGK kararlarina iliskin uygulamalari “koordinasyon
ve izleme” yetkisinin bagsbakan yardimcisina aktarilmasi, MGK toplantilarinin her ay yerine iki ayda bir yapilmasinin
kararlastirilmasi ve MGK genel sekreterinin siviller arasindan secilmesine imkan taniyan usul degisikligine gidil-
mesini iceren bir diizenleme hayata gegirildi. Ayrica, Bakanlar Kurulu’nun 29 Aralik 2003 tarihli karariyla yayim-
lanan yeni yonetmeligin devreye girmesiyle, MGKGS’nin gizli yonetmeligi yirirliikten kalkti. Yeni yonetmelikle
genel sekreterligin gorev ve yetkileri 6nemli 6l¢lide daraltildi. En 6nemlisi “Tiirk toplumunun Atatiirkgii diisiince,
Atatiirk ilke ve inkilaplari, milli iilkii ve degerler etrafinda birleserek milli hedeflere yonlendirilmesinde gereken
milli birlik ve biitiinliigii saglayici her tiirlii psikolojik tedbirin alinmasi, yurtici ve disinda bu hususlara karsi olusan
tehdidin bertaraf edilmesi veya etkisiz kilinmasi” seklindeki icraci nitelikteki gorevleri kaldirildi.** Milli Giivenlik
Siyaseti Bagkanligi, Bilgi Toplama ve Degerlendirme Grup Baskanligi ile TIB’in faaliyetlerine son verilirken, MGK’y
“devletin hafiza ve eylem merkezi”* haline getiren gorevlerinden bir boliimii MGKGS biinyesindeki Arastirma ve
Degerlendirme Dairesi Baskanligi (AR-DE) birimine aktarildi.

Bu yasal diizenlemenin ardindan, 2004 Agustos’unda MGK genel sekreterligine eski Atina Biiyiikelgisi Yigit Alpogan,
basdanismanliga ise Kenan Ipek ve Giirsel Demirok atandi.?® Seferberlik Daire Baskanligi, AR-DE Baskanligi,
Personel Dairesi Baskanligi ve Basin Halkla Iliskiler Daire Baskan Vekilligi gorevlerine siviller getirilirken,?” ayni
yil icerisinde sekreterligin biinyesinde gorev yapan 53 emekli askerden 20°sinin sozlesmeleri yenilenmedi.?® Ancak,
tiim bu gelismeleri golgeleyecek sekilde, terdr, irtica, boliiciilik ve asiri akimlarla miicadeledeki gelismeleri izleyip
rapor hazirlamakla yiikiimlii birim olan ve Genelkurmay Baskanligi tarafindan atanan bir albayin baskanlik ettigi I¢
Giivenlik Grubu, AR-DE’den alinarak bir tuggeneral yonetimindeki Seferberlik ve Savas Hazirliklar Planlama Daire
Baskanligi’na baglandi.*

MIiLLI GUVENLIK SIYASET BELGESI

2945 Sayili Kanun’un 2(b) maddesinde “milli giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasilmasi amaci ile Milli
Giivenlik Kurulu’nun belirledigi goriisler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen ig, dis ve savunma hareket
tarzlarina ait esaslar kapsayan siyaset” olarak tanimlanan milli giivenlik siyaseti, belli araliklarla giincellenen,
“GIZLI” gizlilik dereceli ve yasal dayanag belirsiz Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi (MGSB) yoluyla hayata gegirilmek-
tedir. MGKGS’nin internet sayfasinda sikga sorulan sorular kismindaki cevaplarda, belgenin hazirligini yapanin MGK
oldugu ifade edilmektedir. Genel kani bu belgenin, “6n ¢calismasi Genelkurmay karargahi tarafindan yapilan, son hali
MGKGS tarafindan belirlenen, Basbakan tarafindan neredeyse zorunlu olarak onaylanan ve Bakanlar Kurulu’nun
hareket alanini belirleyen bir gergeve niteligi tasidigidir. Belgenin onayinin ardindan MGSB’nin uygulama noktalarini
olusturan Milli Strateji Belgesi ve bunu takiben tehdit degerlendirmelerine odaklanan Milli Askeri Stratejik Konsept
(MASK) hazirlanmakta ve Yiiksek Askeri Sura (YAS) toplantisinda yeniden Basbakanin onayina sunulmaktadir”.2°

23 a.g.e.,s.107.

24 Zeynep Sarlak, a.g.e., s. 103. [Genel Sekreterlik 2003 yilinda yaptigi agiklamada psikolojik harekati su sekilde tanimlamigtir: “Psikolojik harekat aslinda; top-
lumun yikici ve béliicii faaliyetlere karsi bilgilendirilmesi ve direnglendirilmesi maksadiyla yiiriitiilmektedir. Ayrica, yikici ve béliicii propagandaya karsi propa-
gandayi da icermektedir”, “MGK’dan Gizli Y6netmelik Agiklamasi”, Radikal, 8 Eyliil 2003]

25 AliBayramoglu, a.g.e., s. 95.

26 Alpogan’in gorev siiresinin sona ermesinin ardindan, 2006’da bu géreve kimin getirilecegi de tartisma yaratan bir konu oldu. D6nemin Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer’in hiikiimetin 6nerdigi tiim isimleri veto etmesi nedeniyle g ay siiresince bu goreve atama yapilamadi. Abdullah Giil’iin Cumhurbagskani olmasi-
nin ardindan eski Atina Biiyiikelgisi Tahsin Burcuoglu 2007 Eyliil’iinde yeni MGK Genel Sekreteri olarak atandi.

27  Ozgiir Eksi “MGK’ya 2 Kadin Bagkan”, Hiirriyet, 8 Eyliil 2005.

28 Bakiniz, Gencer Ozcan, “Milli Giivenlik Kurulu”, Umit Cizre (ed.), Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim iginde, s. 43.
29 Utku Cakirozer, “MGK’da Sivilden Askeri Yoneticiye Déniildii”, Milliyet, 10 Eyliil 2005.

30 AliBayramoglu, a.g.e.,s. 91.
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AKP’nin iktidara gelmesinden sonra oldukga tartismali bir siirecin sonucunda hazirlanan son MGSB, 2006 tarihlidir.
Belgenin bazi béliimlerinin basina sizmasi sonucunda, milli giivenlik siyasetinin bazi degisikliklere ragmen, tipki 1997
tarihli bir 6nceki belge gibi genis bir yelpazedeki politikalari kapsadigi ortaya gikmistir. Belgede “i¢ giivenlik tehdit-
lerine karsi ordunun kullanilmasi, gerekli goriildiigii zamanlarda tehditlerin ortadan kaldinlmasi igin idareyi ele
almasi” ifadesinin korundugu®, asiri sag hareketlerin “gozlem altina alinmasi gereken unsur” kapsamina alinarak
tehdit olmaktan gikarildigi, boliicu terdr, irticai faaliyetler ve asir sol hareketlerin ise i¢ tehdit niteligini devam ettir-
dikleri gorulmiistiir. Kibris’taki hak ve menfaatlerin korunmasina belgede yer verilirken, Ortadogu’daki su sorunu
da giivenlik meselesi olarak kayit altina alinmistir. Asimetrik tehdit kavraminin ilk kez kullanildigi belgede, NATO
degerlendirmelerine paralel bir sekilde uluslararasi terérizm, uyusturucu ve insan ticareti ile kitlesel imha silahlari,
giivenligi tehdit eden unsurlara dahil edilmistir. Issizlik, gelir dagilimindaki dengesizlik, bélgesel gelismislik farkli-
Liklar gibi ekonomik sorunlar da iilke icinde asayise etki eden konular olarak yer almistir.3*

Diger taraftan, bir 6nceki MGSB’ye dayanarak hazirlanmis olan I¢ Giivenlik Strateji Belgesi, Mart 2006°da, Sauna
Cetesi olarak adlandirilan olusumun saniklarindan birinin kasasindan ¢ikmis; bu durum belgenin darbelere dayanak
olusturan bir nitelik tasidigi yoniindeki yorumlari artirmistir.3 So6z konusu I¢ Giivenlik Strateji Belgesi bazi internet
siteleri tarafindan da yayinlanmistir3* Belgenin muhteviyati incelendiginde, MGSB’deki geleneksellesmis tehdit
unsurlarina ilaveten, yasadisi gog ve toplu si§inma, cezaevleri, toplumsal siddet ve sug, kamu yonetiminin etkinles-
tirilmesi gibi basliklarin da yer aldigi goriilmektedir. Fakat belgenin en ilging yani, “Diger Faaliyetler” basligi altinda
ele alinan konulardir. Milli giivenlik siyasetinin bir pargasi oldugu bilinen, fakat MGK giindemi ve bildirilerinde yer
almayan Ermeni, Rum ve Siiryani azinliklar, Yunanistan ve diger iilkelerden Karadeniz’e yapilan ziyaretler, misyo-
nerlik faaliyetleri, Aleviler ve yurtdisi merkezli veya uluslararasi kuruluslarla baglantili ¢alisan sivil toplum orgiitleri
de belgede yer alan unsurlar olarak goze garpmaktadir.

31 Deniz Zeyrek, “Gerekirse Asker Yine Goreve”, Radikal, 26 Ekim 2005.

32 Gencer Ozcan,a.g.e., s.39.

33 Zeynep Sarlak, a.g.e., s. 106.

34 http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?ArsivTipID=6&ArsivAnalD=29284



3. Turk Silahli Kuvvetleri

1324 Sayili Kanun’a gore, genelkurmay baskani, TSK’nin savasa hazirlanmasinda personel, istihbarat, harekat,
teskilat, egitim, 6gretim, lojistik hizmetlerine ait ilke ve oncelikler ile ana programlar tespit etmekten sorumludur.
Uluslararasi anlagma ve antlasmalarin askeri yonlerinin tespitinde miitalaasi alinir ve gerektiginde bu toplantilara
katilir veya temsilci gonderir. 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nda ise Genelkurmay Bagkanligr’nin
gorevleri daha da detaylandinlmistir. Bu kanuna gore Genelkurmay Baskanligi subaylarin siniflarini ve bu siniflarin
niteligini tespit etmek, gerektiginde personelin kuvvetlerinde veya yerlerinde degisiklik yapmak, her yil 30 Agustos
tarihinden sonra uygulanacak kadrolar belirlemek gibi cok gesitli gorevleri iistlenen tepe organdir. Bu yetkilerdeki
cesitlilige ek olarak, Seydi Celik tarafindan yapilan taramada 66 kanun, 40 yonetmelik ve 8 tiiziikte Genelkurmay
Baskanligi’na yetki, gorev ve ayricalik verildiginin saptanmasi, Baskanligin hem TSK hem de idare igindeki merkezi
konumunu ve yetki agirligini daha da net gostermektedir.®

Genelkurmay Baskanligi’na bagli kuvvet komutanliklarina ilaveten, Harekat Baskanligi'na bagli ve ig giivenlik odakli
iic birim bulunmaktadir: 1) I¢ Giivenlik Operasyonlari Baskanligi; 2) Psikolojik Operasyonlar Daire Bagkanligi; 3)
Ozel Kuvvetler Komutanligi. I¢ Giivenlik Operasyonlari Baskanligl, I¢ Giivenlik Tugaylari®® ve birliklerinin koordi-
nasyon merkezidir. Psikolojik Operasyonlar Daire Baskanlig’’nin gorev ve yetkileri hakkinda agik kaynaklardan bilgi
edinmek miimkiin olmamistir. 2008 yilindan itibaren basinda yer alan haberlerde, bu dairenin yeni adinin Bilgi
Destek Dairesi Baskanligi (Miidiirliigii) oldugu iddia edilmektedir.3” Ozel Kuvvetler Komutanlig®® ise 1992 yilinda
Ozel Harp Dairesi’nin lagvedilmesi sonrasinda kurulmustur ve i¢ giivenlik harekati planlama ve icra etme kabili-
yetine de sahiptir.

Genelkurmay Baskanligi’nin idare icerisindeki konumlanmasinda basbakana karsi sorumlu tutulmasi ve MSB’nin
Genelkurmay Baskanligi iizerinde herhangi bir kontrol ve denetim yetkisinin olmamasinin yarattigi sonuglar daha
once ele alinmisti. Genelkurmay Baskanligi’nin gorev ve yetkilerinin kapsami ve kuvvet komutanliklar arasindaki
hiyerasik ve merkezi iliski ise karsimiza soyle bir manzara gikarmaktadir: Tiirkiye’deki sistemde Genelkurmay
Baskanligi “emir-komuta yetkilerini simgesel olarak elinde toplayan bir koordinasyon iinitesi olarak degil, [...] askeri
yargidan kuvvet komutanliklarina tiim birimleri miknatis gibi etrafinda toplayan, asirn dikey bir yapilanmayi ifade
eden bir ‘gii¢ merkezi’ olarak tasarlanmistir.”?® Genelkurmay Baskanligi biinyesindeki i¢ giivenlik eksenli yapilanma
ise, TSK’nin giivenlik alaninda savunma amagli bir 6rgiitiin dogal sinirlarinin oldukc¢a disinda bir donanima ve icra
kabiliyetine sahip oldugunu teyit etmektedir.

TSK’nin hizmet alanlarini belirleyen I¢ Hizmet Kanunu’nun en énemli béliimii 35. madde ile 44. madde arasinda
diizenlenen “Umumi Vazifeler”dir. 35. maddeye gore “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin
edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir”. I¢ Hizmet Kanunu’nun bu maddesi, anayasada TSK
icin boyle bir gérev tanimi bulunmamasina ragmen, TSK’nin siyasi hayata dogrudan ve dolayli miidahaleleri igin
yasal gerekge olarak gosterilmekte ve sik sik vurgulanan rejim bekgiligi gorevinin yasal dayanagini olusturmaktadir.
Halbuki, anayasa disinda, Tiirkiye’nin imzaladigi uluslararasi antlasmalar ve dahil oldugu uluslararasi orgiitler de
silahli kuvvetler icin bu tiirden bir rejim bekgiligi gorevi ongormez. Uluslararasi antlagsmalar ve anayasa hiikiimleri
normlar hiyerarsisinde en iist sirayi teskil ederler; Tiirkiye’de ise bir i¢ hizmet kanunu norm olarak bunlarin lizerinde
bir yere sahipmis gibi hareket edilir. Bu niteliginden dolayi 35. maddenin Tiirkiye’deki sivil-asker iliskileri agisindan
sorun teskil ettigi ve mevzuat igerisindeki hiyerarsinin tersyiiz edilmesi anlamina geldigi ortadadir. Bu maddenin
kaldirilmasina yonelik simdiye kadar higbir goriiniir gabanin olmamasi nedeniyle, siyasi iktidarlarin mevcut diizen-
lemeye ve bu diizenlemenin yorumlanis sekline riza gosterdikleri soylenebilir.

35 SeydiCelik, a.g.e., s. 181-183.

36 Kara Kuvvetleri Komutanligi (KKK) tegkilati altinda 12 ig Giivenlik Tugayi bulunmaktadir. Bu tugaylarin varlig, islevleri, bolgesel dagilimlan dikkat gekici, sta-
tiileri TSK’nin i giivenlik yetkileri ve yasal dayanaklar agisindan tartismalidir. Ayrica Ig Giivenlik Tugaylan sadece ig giivenlik operasyon bélgelerinde degil,
bagka bolgelerde de yapilandinlmistir. Ancak bu Tugaylara iligkin olarak KKK sitesinde su an igin herhangi bir bilgiye ulagilamamaktadir.

37 “Iste Silahli Kuvvetler’in Ergenekon Eylem Plani”, Taraf, 12 Haziran 2008. Bilgi Destek Baskanligi’nin Mart 2006°da hazirlayip tasvip igin Genelkurmay 2.
Bagkanligi’na sundugu iddia edilen “Sivil Toplum Orgiitleri” baslikli 73 sayfalik andicin kopyasi Nisan 2008’de basinda yer almistir, bkz. “Hig isiniz mi Yok,
Vaktiniz mi Cok”, Radikal, 8 Nisan 2008.

38 Ozel Kuvvetler Komutanligi 2006 YAS kararlari ile kolordu seviyesine gikarlmistir.

39 AliBayramoglu, a.g.e., s. 66.
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Anayasada, genelkurmay baskaninin Bakanlar Kurulu’nun onerisi lizerine cumhurbaskani tarafindan atanacagi
hiilkme baglanmistir. Ancak, anayasa ve mevzuatin geri kalaninda genelkurmay baskaninin hangi gerekgelerle ve
hangi prosediire gore gorevden alinacagi veya emekliye sevk edilebilecegi konusunda net bir hiikiim yoktur.4° TSK
icerisindeki tiim askeri personelin terfi ve atamalari ile emeklilik ve meslekten ihraglari YAS# tarafindan yapilir.
Idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetimiyle ilgili 125. madde hiikmiinde istisnalar arasinda yer alan YAS
kararlar yargi denetimi digindadir. YAS toplantilarinin kamuya kapali yapilmasi sart kosulur, gériismelerin ve karar-
larin agiklanmasi ya da yayinlanmasi yasaklanmistir; ancak kurulun izin verdigi konular, izin verildigi kadaryla
yayimnlanir.

Aslinda TSK’ya iliskin mevzuat ve TSK igindeki birimlerin yapilanmasi incelendiginde, sistemin tamaminin 6zerk
kilindig1 ve izole edildigi rahatca goriilmektedir. Asagida, TSK’y1 hem ayricalikli ve denetime kapali bir konuma
getiren, hem de NATO ve AB liyesi iilkelerdeki drneklerle karsilastirildiginda tamamen kendine 6zgii kilan birgok
unsurdan bazilari ele alinmistir.

PARLAMENTER DENETIM

Guvenlik sektoriiniin demokratik denetiminin asli unsuru ve belirleyicisi, parlamentonun bu alandaki yetkileri ve
bu yetkileri kullanma kapasitesidir. Tam bir denetim icin parlamentonun giivenlikle alakali yasama faaliyetlerinin
yani sira, savunma ve giivenlik siyasetinin veya stratejilerinin olusturulmasi ve gelistirilmesinde, giivenlik sekto-
riiniin biitcesine ve toplumun giivenligi icin gerekli silah alimina karar verilmesinde etkin ve etkili bir rol oynamasi
onkosuldur.

Tiirkiye 6rnegine baktigimizda ise denetime iliskin bu mekanizmalarda iki sorun goze carpmaktadir. Ilk olarak,
birgok iilkenin parlamentosunda oldugu gibi, TBMM iginde de giivenligin askeri boyutlarindan sorumlu bir komisyon
bulunmaktadir. Ancak, Milli Savunma Komisyonu’nun (MSK) TBMM I Tiiziigii geregi, TBMM Baskanligi tarafindan
kendisine gonderilen yasa tasarilarini inceleme disinda giivenlik biitgesi, silah alimlari ve MGSB basta olmak iizere
guvenlik politikalarinin belirlenmesinde herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Tim bunlara ilaveten MSK, parla-
mento icerisinde toplantilari ve faaliyetleri tutanaga baglanmayan tek komisyon niteligindedir.4> MSK’nin yetki-
lerindeki bu kisitlilik, giivenlik alani ile meclis arasinda saglikli bilgi akisini ve denetimde etkinligi saglayacak bir
kanalin olmamasina yol agmaktadir. Ikinci olarak, Tiirkiye’de savunma harcamalarina iliskin biitce Meclis Plan
Biitce Komisyonu tarafindan incelenmekte ve Genel Kurul’da goriisiildiikten sonra kabul edilmektedir. Ancak,
biitcenin pek ¢ok kalemine iliskin hararetli tartismalarin dondiigii mecliste, hem MSK’da hem de Genel Kurul’da
savunma harcamalarina iliskin tekliflerde gerek iktidar gerekse muhalefet temsilcilerinin konusmalari her defasinda
iyi niyet dilekleri ile TSK’nin 6nemine ve aslinda TSK biitgesinin daha da biiyiik olmasi gerektigine iliskin vurgu-
lardan ibarettir. Meclis, biitce disi harcamalari denetleyemediginden, savunma harcamalari konusunda elindeki tek
kontrol imkanini da kullanmaktan kaginmaktadir. Soru, genel goriisme, meclis arastirmasi, gensoru ve meclis sorus-
turmasi gibi diger mekanizmalar igin de durum aynidir. Mecliste son donemde denetim agisindan géze garpan tek
olumlu unsur, Meclis Insan Haklari Inceleme Komisyonu’nun raporlaridir. Ancak Semdinli olaylarina iliskin raporun
tamaminin yayinlanmamasi érneginin gosterdigi gibi, meclisin ¢alismalari da genis giivenlik konseptinin bir sonucu
olan yaygin gizlilik tedbirlerinden nasibini almaktadir.

Anayasanin 160. maddesi, Sayistay’in, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin biitiin gelir-giderleri ile mallarini TBMM adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiilkme baglamak, kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapmakla gérevli oldugunu
belirtmektedir. TSK’nin da merkezi yonetim biitgesi kapsaminda bir kamu kurumu olarak bundan muaf olmamasi
gerekirken, 1967 tarihli Sayistay Kanunu’nda 1977°de yapilan degisiklikle TSK’nin elinde bulunan devlet malla-
rinin denetlenmesi sona erdirilmis ve bu denetlemenin usullerinin “milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik
esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenmesi” 6ngoriilmiistiir. 1985 yilinda ise, yine ayni kanunda yapilan degisik-
likle askeri harcamalar olarak bilinen askeri alimlar ve bunlarin sozlesmeleri denetim disi birakilmistir.#® Yine
Savunma Sanayii Destekleme Fonu’na yonelik Sayistay denetimi, degistirilmeyen bir yonetmelik nedeniyle yapilama-

40 Bunedenle genel kani gorevden alma veya emekliye sevk etmenin ancak atama prosediiriiniin aynen kullanilmasiyla yapilabilecegi yoniindedir.

41 YAS’in diger gorevlerinden baglicalari, Genelkurmay Baskanligi’nca hazirlanan askeri stratejik konsepti tespit etmek ve gerektiginde gézden gegirilmesi
konusunda ve TSK’nin esas program ve hedefleri ile TSK’y1 ilgilendiren 6nemli kanun, tiiziik, yonetmelik taslaklarini inceleyerek bu konularda goriis
bildirmektir.

42 Nezir Akyesilmen, “Yasama: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”, Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel (ed.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Gozetim
icinde, s.17.

43 Nezir Akyesilmen, a.g.e., 15.



maktadir. Sayistay Kanunu’nun 12. maddesinde 2003 yilinda yapilan degisiklik, askeri mallarin denetimini miimkiin
hale getirmistir, ancak 1969 senesinde gikarilmis olan bir askeri yonetmelik bunu uygulamayi olanaksiz kilmaktadir.
Yine ayni maddedeki degisikligin, bu denetimin “GIZLI” gizlilik dereceli bir yonetmelikle diizenlenecegini 6ngormesi,
uygulamaya sokulsa bile denetimin seffafligina golge diislirecektir.44

ASKERI YARGI

Askeri yargi, 1961 Anayasasi’ndan bu yana anayasal varligini siirdiirmektedir. Anayasanin 145. maddesi, olagan
mahkemelerin yani sira askeri yarginin askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitiilecegini hiikme
baglar. Maddenin en dikkat gekici yani, asker olmayan kisilerin askeri mahkemelerde yargilanmalarina izin verme-
sidir. 1961 Anayasasi’nda askeri mahkemelerde sivillerin yargilanmasina, “6zel kanunda belirtilen askeri suglar”la
sinirli olmak kaydiyla izin verilirken, 1973’te yapilan kanun degisikligiyle askeri mahkemelerin sivilleri yargilama
yetkisi genisletilmistir. 1982 Anayasasi’nin 145. maddesinde, iki durumda askeri yargiya, “asker olmayan kisileri”
yargilama yetkisi verilmistir: Siviller 6zel kanunda belirtilen askeri suglar islediklerinde ve gorevlerini yerine getir-
dikleri sirada veya askeri mahallerde askerlere karsi sug islediklerinde. 1961 Anayasasi’ndan bu yana, sikiyonetim ve
savas gibi olaganiistii durumlarda askeri mahkemelere yargilama yetkisi verilmektedir.

1961 Anayasasi’nda askeri mahkemelerde gorev yapacak olan iiyelerin “cogunlugunun” hakimlik niteligine sahip
olmalar zorunlulugu bulunurken, 1982 Anayasasi’nda benzer bir emredici bir hiikiim yer almamis ve askeri mahke-
melerin kurulusunu istedigi gibi diizenleyebilmesi igin agik kapi birakilmistir. Mevcut sistemde, general ve amiral-
lerin isledikleri suclari yargilayan Genelkurmay Askeri Mahkemesi general ve amiralleri yargiladigi zaman ¢ askeri
hakim ile iki general veya amiralden; kisilerin isledikleri disiplin suglarini yargilayan disiplin mahkemeleri bir bagkan,
ikisi tiye olmak uzere ii¢ subaydan olusmakta, astsubay, erbas ve erlerin yargilanmalari sirasinda uyelerden biri
astsubay olmaktadir.#s

Anayasada yiiksek mahkemeler arasinda yer alan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) “askeri olmayan makam-
larca tesis edilmis olsa bile”, asker kisileri ilgilendiren ve sivil kisiler dahil askeri hizmete iliskin idari islem ve eylem-
lerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi statiisiindedir. Hangi eylem ve
islemlerin askerleri ilgilendirdigi ve askeri hizmetle iliskilendirilecegi ise mahkemenin inisiyatifine birakilmistir.

Umit Kardas, yaptigi analizde askeri yargi sistemiyle ilgili sorunlari su sekilde degerlendirmistir:

1. Askeri mahkemelerin gorev alanlarinin belirlenmesinde kullanilan gorev dlgiitlerinin igerdigi belirsizlik askeri
yargi ile adli yargi arasinda farkli yorumlardan kaynaklanan uyusmazliklar yaratmakta ve bunun sonucunda
askeri mahkemelerin gorev alanlar onemli 6lgiide genislemektedir. Askeri mahkemeler; asker sahislarin
ve asker sahis sayilanlarin, askeri suglarina bakmalarinin 6tesinde onlarin genel suglarina da bakar hale
getirilmis; boylece askeri mahkemeler, askerlerin tek yargi yeri haline gelmistir.

2. Askeri yarginin isleyisindeki 6zel usuller, cezalarin kisisellestirilmesindeki 6zellikler, hakimlerin konumlar,
atanmalari, sicil alma bigimleri, askeri mahkemelerin yapilari ve kurulus sekilleri, verilen cezalarin dogurdugu
farkli sonuglari, askeri hakimlerin sicil, izin gibi nedenlerle hiyerarsik iliski iginde olduklari komutanla baglan-
tilari géz oniine alindiginda, askeri yarginin kurulus, isleyis, cezalandirma agsamalariyla bir biitiin olarak ayr
bir teskilatlanma iginde oldugu goriilmektedir.

3. Sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasini iceren suglar, ulusal savunmanin saglanmasi, askerlik hizmet-
lerinin saglikli bir bigimde ve aksamadan yiiriitiilmesi, ordu disiplininin korunmasiyla dogrudan ya da dolayli
ilgili suclarla sinirli degildir. Askerlerin ve askerlerle birlikte sug isleyen sivillerin de askeri disiplin ve hizmetle
ilgili olmayan suglar nedeniyle askeri yargiya tabi kilinmalari, usul hiikiimleriyle tabii yargi yerlerinden koparil-
malar anlamina gelmekte ve askeri mahkemeleri siyasallastiracak gorevlendirmelere yol agmaktadir.

4. Sicil yoluyla yiikselme, atama, denetim ve disiplin cezalarina iliskin diizenlemeler nedeniyle askeri hakimler
bagimsiz ve giivenceli degillerdir.

5. Askeri mahkemelerde komutan tarafindan gérevlendirilen bir muharip sinif subayin hakim yetkisi kullandigi
da dikkate alindiginda, bu mahkemelerin olagan donemlerde askeri disiplin ve hizmetle ilgili olmayan birgok
sugtan dolayi askerleri ve bazi miisterek suglari nedeniyle sivilleri yargilamasinin adil yargilanma hakkini

44 Eser Karakas, “Askeri harcamalarin ve Askeri Mallarin Parlamenter ve Yargisal (Sayistay) Denetimi”, Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel (ed.), Almanak Tiirkiye
2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Gozetim iginde, s.176-178.

45 Umit Kardas, “Askeri Yargi”, Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel (ed.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektérii ve Gozetim iginde, s. 67.
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ortadan kaldirdigi agiktir. Bu nedenlerle askeri mahkemelerin gorev alanlarinin sadece askerlerin isleyebile-
cekleri, disiplini ve askeri gerekleri ihlal eden suglarla sinirlandinlmasi, Askeri Yargitay’in kaldirilarak yargida
cift basliliga son verilmesi zorunludur. Yine idari yargi alaninda Askeri Danistay islevi goren ve tek dereceli bir
yiiksek yargi mercii olarak gorev yapan AYIM’in de kaldirilmasi gerekmektedir.4®

Son olarak askeri mahkemelerin gorev alaninin genisligine iliskin giincel ve kritik bir gelismeye deginmek gerekir.
2009 yili Haziran ayi sonunda 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki degisikliklere iliskin yasa tasarisi TBMM
tarafindan kabul edilmistir. Tasar kapsamindaki degisikliklerden ilki, kanunun 3. maddesine, asker olmayan kisilerin
Askeri Ceza Kanunu veya diger kanunlarda yer alan askeri mahkemelerin yargi yetkisine tabi bir sugu tek basina
veya asker kisilerle istirak halinde islemeleri durumunda sivillerin sorusturmalari ve yargilanmalarinin adli mahke-
melerde yapilacagina iliskin bir fikranin eklenmesidir. Ikinci olarak, kanunun 250. maddesinde yapilan degisiklik,
asker kisilerin baris zamaninda kurulan agir ceza mahkemelerinin yargi yetkisine giren bir sugu islemeleri halinde,
bu mahkemeler tarafindan yargilanmasini ongérmektedir. Ancak s6z konusu yasa degisikliginin iptali icin CHP
tarafindan yapilan basvuruya iliskin Anayasa Mahkemesi karari bu rapor hazirlanirken heniiz agiklanmadigindan,
hem sivillerin hem asker kisilerin askeri mahkemelerde yargilanmasina énemli sinirlandirmalarin getirildigi yasanin
akibeti hala belirsizligini korumaktadir.

EGITIM VE OGRETIM

TSK’nin egitimli subay ve astsubay ihtiyaci biiyiik oranda kendi biinyesi igindeki 6gretim kurumlarindan saglanmak-
tadir. Askeri liselerdeki egitim ve ogretimi diizenleyen Tiirk Silahli Kuvvetleri Ortaggretim Yonetmeligi’nde egitimin
amaglari arasinda “Milli Egitim Temel Kanunu’nun ongordiigu temel kiiltiir, bilgi ve beceriyi vermek” sayilirken, bu
okullara iligkin denetimin ilgili komutanliklarca yapilacagi ve “MSB veya Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan
ihtiyag duyulmasi halinde” denetleme heyetine MEB miifettislerinin katilabilecegi belirtilmistir [vurgu yazara aittir.]
Milli Egitim Temel Kanunu’nda ise “Egitim ve 6gretim hizmetinin, bu kanun hiikiimlerine gore devlet adina yiiriitiil-
mesinden, gozetim ve denetiminden” MEB’in sorumlu oldugu belirtilirken, “Askeri maksatlarla agilacak okullar
harig, bu kanun hiikiimlerine aykiri hicbir egitim faaliyetinde bulunulamaz” hilkmi getirilmistir. Benzer sekilde lisans
diizeyinde egitim veren harp okullarina iliskin 4566 Sayili Kanun incelendiginde, “Harp okullarinin egitim ve 6gretim,
idari ve diger faaliyetlerin denetimi ilgili kuvvet komutanliklar ve Genelkurmay Baskanligi’nca yapilir” hiikmiiniin yer
aldigi, YOK’iin bu okullara iliskin tek yetkisinin profesorliik atamalari igin olusturulan kurul icin aday belirlemekten
ibaret oldugu goriiliir. Harp akademileri ise lisansiistii egitim veren kurumlardir ve 1467 Sayili Kanun’a gére olustu-
rulan Yiiksek Kurullari Harp Akademileri Komutani’nin baskanliginda, Harp Akademileri Komutanligi Kurmay Bagskani,
Akademi Komutanlari, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Miidiirii, Harp Akademileri Komutanligi Ogretim Baskani’ndan
olusur. Kanunda YOK’e herhangi bir kontrol ve denetim yetkisi verildigine dair hiikiim bulunmamaktadir.

Askeri okullarin ilgili kurumlarin denetimi agisindan sahip oldugu bu 6zerklige karsin, egitim ve 6gretim alanindaki
diizenleyici kurumlar incelendiginde durum bunun tam tersidir. 2004 yilindaki anayasa degisikligiyle, Genelkurmay
Baskanligi’nin YOK iiyelerinin seciminde devre disi birakilmasina ragmen, halen YOK’e bagli organlar arasinda
sayilan Yiiksekogretim Denetleme Kurulu’nun on liyesi arasinda Genelkurmay Baskanligi tarafindan segilen bir liye,
YOK ile arasinda hiyerarsi iliskisi olmayan Universitelerarasi Kurul iiyeleri arasinda da Genelkurmay Baskanligrnin
silahli kuvvetlerden dort yil igin segecegi bir profesor bulunmaktadir. Milli egitimle ilgili konularda bakanin en yakin
bilimsel danisma ve karar organi MEB’e bagli Talim Terbiye Kurulu (TTK) ile Genelkurmay Baskanligi’nin, gerekli
goriildiigiinde isbirligi yaptiklari, basina yansiyan haberlerden anlasilmaktadir. Ornegin 2007 yilinda, TTK calisan
bir 6gretmenin, ders kitaplarinda Atatiirkgiilik konularina eksik yer verildigi iddialarinin ardindan, ders kitaplarinin
degistirilmesi icin olusturulan komisyona katilim i¢in bakanlik tarafindan Genelkurmay Baskanligr’na da davetiye
gonderilmistir.4” Milli Egitim Surasi incelendiginde ise segimle gelen liyeleri belirleyen kurum ve kuruluglar arasinda
Genelkurmay Baskanligi ve MGKGS’nin de bulundugu goriilmektedir. 2006 yilinda yapilan yonetmelik degisikli-
giyle Sura lyeleri arasinda asker iiye sayisi 2’den s’e, rektor liye sayisi ise 10°dan 20’ye ¢ikarilmigtir.#® Son olarak
Milli Giivenlik Dersleri Yonetmeligi’nden bahsetmek gerekir. Yonetmelige gore bu dersin programi MSB ve MEB
ile koordinasyon iginde Genelkurmay Baskanligi tarafindan hazirlanmakta, kitaplar Genelkurmay Baskanligi’nda
ozel bir komisyon tarafindan yazdirilmakta, 6grenimi baskanligin uygun goriisii alinarak diizenlenmekte ve yapilan
denetleme sonucu elde edilen bilgiler bagkanliga iletilmektedir.

46 UmitKardas, a.g.e., 69-73.
47 “Talim Terbiye Kuruluna Asker Uye”, Yeni Asya, 2 Eyliil 2007.
48 “Milli Egitim Surasi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik,” 3 Agustos 2006, 26248 sayili Resmi Gazete.



TSK biinyesindeki 6gretim kurumlar arasinda belki de en ilginci, sivillerin egitimine yonelik Milli Giivenlik
Akademisi’dir. Amaci “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde, kamu kurum ve kuruluslarinda ve gerektiginde 6zel kesimde st
kademede gorevli veya gorev almaya aday yoneticilere milli giivenlik konularinda bilgi ve yetenek kazandirmak”
olarak aciklanan akademinin “milli giivenlik ve milli giivenlik siyaseti kavramlari ile devletin milli siyaseti hakkinda,
konularin 6zelliklerine gore en az uygulama seviyesinde olmak lizere analiz, sentez veya degerlendirme seviyele-
rinde egitim ve 0gretim saglamakta oldugu” belirtilmis, “6grenim goéren miidavimlere diinya ve iilke giivenligini
ilgilendiren meseleler, milli menfaatlerin korunmasi, milli giiciin tespiti ve degerlendirilmesi, kriz yonetiminin sevk
ve idaresi, harp direktifinin ve bakanlik planlarinin hazirlanmasi esaslari, memleketin topyekiin savunmasi ile ilgili
konularda bilgi ve beceri” kazandirdigi ifade edilmistir. Baska bir deyisle, akademi egitim verdigi yiiksek diizey
biirokratlara, gazetecilere ve 6gretim liyelerine “siyaset iistii, degismez devlet tavirlarinin 6gretilmesi, tehdit deger-
lendirilmesinin aktarilmasi” islevi gormektedir.4®

SiLAH VE TEGHIZAT TEDARIiKi

TSK’nin silah ve teghizat tedarikini saglamaya yonelik sistem 3238 Sayili Kanun ile olusturulmugstur. Milli Savunma
Bakanlig altinda bu amagla mevcut olan birimlerin yetki alanlan dikkate alindiginda, sistem su sekilde islemek-
tedir: Silah sistemleri ve arag ve gereg tedarikinin sekli, Genelkurmay Baskanligi tarafindan belirlenen stratejik
hedef dogrultusunda Savunma Sanayii Yiiksek Komisyonu tarafindan tespit edilir. 1985 yilinda kurulan Savunma
Sanayii Miistesarligi (SSM) silah tedarik sisteminin icra organi konumundadir. Basbakan, genelkurmay baskani ve
milli savunma bakanindan olusan Savunma Sanayii Icra Komitesi ise silah ve diger arac gereglerin yurtici ve yurtdisi
tedariki konusunda karar alir ve arastirma-gelistirme, prototip ilani, avans édemeleri ile tesvikler konusunda SSM’ye
direktif verir. Savunma Sanayii Denetleme Kurulu ise Miistesarlik ve Savunma Sanayii Destek Fonu’nun her tiirlii
islemini denetlemekte ve Basbakanlik, MSB ve Maliye Bakanligi tarafindan iki yilligina gorevlendirilen birer iiyeden
olugmaktadir. SSM’nin kurul tarafindan yapilan i¢ denetimi disinda bir teftis mekanizmasi yoktur.

Yukarida agiklanan isleyis, “kurulus nedenlerinden biri silah alimlarinin siyasi otoritelerin denetiminde sivil uzmanlar
tarafindan gergeklestirilmesini saglamak”® olan SSM’nin bu islevi yerine getiremedigini gostermektedir. Bu sistem
icerisinde TSK hem silah kullanicisi, hem silah alimi planlayicisi, hem silah alicisi konumundadir. Tiirkiye’de savunma
sektoriindeki kuruluslarin toplam cirosu iginde Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi biinyesindeki sirketlerin
payinin % 33 ve kamu sirketlerinin payinin % 31 oldugu da dikkate alindiginda, yurtigindeki silah iiretiminde TSK’nin
sahip oldugu agirlik goriilmektedir.

Bununla birlikte miistesarlik gorevine bir sivil biirokratin atanmasi sonrasinda, Milli Savunma Bakanligi Miistesarlig
altinda ve korgeneral riitbeli bir biirokratin yonetiminde gerceklestirilen yiiksek biitceli silah alimlarinin, MSB biinye-
sindeki I¢ ve Dis Tedarik Daire Baskanliklarinin lagvedilmesi sonrasi SSM’nin sorumluluguna aktarilmasi, sivillesme
yoniinde olumlu gelismeler olarak kabul edilebilir.

49 Buakademide egitim almis olan miidavimlerin iiye olabildigi, amaglari arasinda “akademide egitim ve 6gretim goren asker ve sivil personel arasinda tesekkiil
etmis dostluk, dayanisma ve igbirligi ruhunu egitim sonrasinda devam ettirmek, gelistirmek ve giiglendirmenin” de bulundugu Ulusal Giivenlik ve Stratejik
Aragtirmalar Dernegi isimli bir kurulus da bulunmaktadir. Bkz. http://www.ugsad.org.tr/.

50 Lale Sariibrahimoglu, “Savunma Sanayii”, Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel (ed.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Gozetim iginde, s. 181-184.
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4.Ic Giivenlik

JANDARMA

Emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan, diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren
silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti olan jandarma, askeri gérevleri bakimindan ve savas zamaninda TSK’ya,
emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerini yerine getirme yoniinden ise Icisleri Bakanligrna baglidir.
Jandarma genel komutani, bu kapsamdaki gorevleri bakimindan Icisleri Bakanligi’na, askeri gorevlerinin disinda,
orgiitlenme bigimi, terfi ve sicil sistemi, personelin egitim ve 6gretimi agisindan da Genelkurmay Baskanligr’na
baglidir.s' Jandarmanin gorev ve sorumluluk alani, il ve ilge belediye sinirlarn disinda kalan alanlar ile polis tegki-
latlar bulunmayan yerleri kapsar.

Miilki teskilata tabi jandarma birimleri, illerde valilerin, ilgelerde ise kaymakamlarin emir ve denetimi altindadir.
Fakat bu denetim pratikte islememektedir. Polis ve diger tiim kamu personelinin “sicil amiri” vali ve kaymakam-
lardir; oysa jandarmanin sicil amiri Jandarma Genel Komutanligi (JGK) lizerinden askeri otoritedir. Vali ve kayma-
kamlar polisler tarafindan islenen disiplin suclarinda “disiplin islemi yapma” yetkisine sahipken, jandarma lizerinde
dogrudan denetim yetkileri yoktur. Jandarma atamalarn ve gorev yeri degisikliklerinde valilerin ¢ok sinirli (sadece il
diizeyinde astsubay ve uzman gavuslar olmak iizere) yetkileri bulunmaktadir.5

Gerek 2001 yilinda hazirlanan Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas
Komisyonu (OIK) Raporus3, gerekse 2002 yilinda Ankara’da toplanan Miilki Idare Surasrnin yayinlanan raporlaris4
jandarmanin yapilanma bigimine iliskin 6nemli tespit ve analizler icermektedir. Her iki raporda da yetki-sorumluluk
mekanizmasindaki ¢arpikliga isaret edilmis ve jandarmanin milki makamlarla iliskisinin yeniden diizenlenmesine ve
bu konudaki yetki ve sorumluluklarin netlestirilmesine duyulan ihtiyag dile getirilmistir.

DPT OIK raporunda dile getirilen sorunlara iliskin olarak JGK tarafindan verilen goriisler bu acidan ilgingtir. Jandarma
genel komutaninin atanmasinda igisleri bakaninin yetkilerinin sinirli olmasi konusunda, komutanlik “Bakanligin inha
uygun gormedigi halde son ve baglayici kararin yine Igisleri Bakani gibi siyasi bir makam olan Basbakan tarafindan veril-
mesinin” bakanligin yetkilerinde sinirlama olmadigini gosterdigini belirtmistir.>> Miilki idare amirlerinin kendilerine
bagli olarak galisan jandarma komutanlarina askeri sicil niteliginde olmamak kaydiyla hizmet sicili vermesine iliskin
Oneriye verilen goriste ileri siiriilen karsi goriisler arasinda sunlar yer almaktadir: “Jandarma, subay ve astsubay-
larin sicillerindeki temel esasin 926 sayili TSK Personel Kanunu’na gore diizenlenen mesleki sicil olmasi gerektigi
diisiincesi, Jandarma personelinin I¢ giivenlik, Sinir, Komando Egitim Birlikleri, Karargah ve kurumlar olmak iizere 5
ayri kategoride gorev yapmalari, JGK’nin miilki teskilatinda zaman zaman Kara Kuvvetleri Komutanligrna mensup
subay ve astsubaylarin gorev almalar.”® JGK’nin TSK ile iliskisinin kesilmesi ve Emniyet Genel Miidiirligi (EGM) ile
birlestirilmesine verilen cevap ise TSK’nin sivil iktidarlara bakisini yansitmasi agisindan ilgingtir: “T.C. Jandarmasi
TSK’nin aynlmaz bir pargasidir ve sonsuza kadar boyle kalmayi hedeflemistir. Iki zabita kuvvetinin birlestirilmesi bazi
gevrelerce demokratiklesmenin bir geregi gibi algilanmaktadir. Ancak devlet ve iilke gikarlan sozkonusu olsa bile kendi
¢tkarlann her seyin listiinde gorebilen siyasi kadrolarin bulundugu iilkelerdeki alternatifsiz bir zabita kuvvetinin demok-
ratik yapilari tehdit edebilecegi hatta zamanla totaliter rejimleri davet edebilecedi goz ardi edilmistir. Tiirkiye’de polis
teskilatindan ayn bir Jandarma Teskilatinin varligi demokrasinin teminatidir”.5” Her iki raporda da dile getirilen JGK’ya
kendi teskilati icerisinde yetismemis generallerin atanmasinin sakincalarina iliskin olarak ise verilen goriis sudur:

51  Lale Sariibrahimoglu, “Jandarma Genel Komutanligi,” Umit Cizre (ed.), Almanak Tiirkiye 2005 Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim igine, s. 96
52 Murat Aksoy, “Jandarma”, Ali Bayramoglu ve Ahmet insel (ed.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Gozetim iginde, s.213-216.

53 Devlet Planlama Teskilati Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2001.

54 T.C. Igisleri Bakanligi Miilki idare Surasi Ihtisas Komisyon Raporlari, 2002.

55 Devlet Planlama Teskilati Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001, 5.57.

56 a.g.e.,s.60.

57 a.g.e.,s.61.



“JGK resmen kuvvet olmamasina ragmen, bugiin ulastigi nicelik ve nitelik bakimindan bir kuvvet telakki edilmek-
tedir. TSK’nin teskilatlanmasi dikkate alindiginda, bu seviyedeki bir kuvveti Korgeneral riitbesindeki bir komutanin
emir komuta etmesinin gesitli sorunlar yaratacagi degerlendirilmektedir.”s® [Vurgular yazara aittir.]

Yukarida alintilanan gbriisler, JGK’nin Icisleri Bakanligrnin denetiminden olabildigince bagimsiz olma gayretini ve
Tirkiye’de askeri otoritenin (jandarma iizerinden) yapisal olarak nasil kurumsallastigini agikga gostermektedir. Sura
raporunda ise bu konuya iliskin olarak su tespit yer almaktadir: “Igisleri Bakanligrnin i¢ giivenlik stratejisinin saptan-
masinda higbir gorev yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle ig giivenlik konulannda da, olaganiistii durumu asar bigimde
askeri makamlar artmaya ve bu durum kurumsallasmaya baslamistir”s® Ozerk, denetlenmeyen buna karsilik denet-
leyen yapilar vesayet 6zelliginin altini gizerler. Sivil yoneticilerin jandarmanin konumu hakkinda soyledikleri askeri
vesayete dair bir kanit olarak kabul edilebilir.®°

Ic giivenlik alaninda yukarida deginilen sorunlar dogal olarak askeri ve sivil kolluk giigleri arasinda gorev sahasi
ve yetki paylasimi konusunda gerginlikler dogurmaktadir. Bu cergevede kimi fiili durum ve uygulamalar, mevzuat
bosluklar ve yorumlar jandarma ile polis arasindaki g¢atismay siirekli giindemde tutmaktadir. Jandarmanin fiili
durumlar olusturup polis gérev bolgesi icinde faaliyet gostermesi®, takip ve istihbarat yapmasi keyfi durumlara yol
agmakta, ortiilii devlet politikalarini ve operasyonlarini yayginlastirip alenilestirmekte, askeri alanin genislemesine
ve askeri eylemlerin 6zerklesmesine zemin hazirlamaktadir. Polis ve jandarma arasinda gorev boliimii Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 10. maddesinde agik bir sekilde yapilmis ve Il Idaresi Kanunu bolgelerin
hangi kolluk kuvvetine ait oldugunun tespitini vali ve kaymakamlara birakmistir. Ancak JGK, bu konuda bir izin
mercii gibi davranmakta, miilki amir kararlarina direnebilmekte ve yetki devrine iliskin protokolleri®* imzalamay:
reddebilmektedir.®3 Bunlara ilaveten hukuk devletinin ruhuna aykiri ve yasal dayanag tartismali uygulama ve
gorevlendirmelerle jandarma kendi yetki alanini genisletme egilimindedir. 2006 Subat’inda aralarinda Ankara, Izmir,
Konya gibi biiyiiksehirlerin de bulundugu yaklasik 4o ilde, valilerin jandarmaya sehir merkezlerinde arama, kontrol,
baskin ve operasyon yapabilmek igin (kimi 6rneklerde siiresi bir yila kadar uzayan) yetki belgesi vermesi ve bu yetki
sayesinde jandarmanin bazi ilkgretim okullarini ve yurtlan basarak bomba ve silah aramasi yapmasi buna bir
ornektir. Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 10(c) maddesinde polisin yetersiz kalmasi durumunda
mulki idari amirin destek isteyebilecegi hiikmii diizenlenmis olsa da,®* maddenin uzun siireli ve genel anlamda bir
gorevlendirme ongérmemesi, s6z konusu yetki belgelerinin yasal dayanagini agiklanamaz kilmaktadir.

EMASYA®>

Protokol ve yonetmeliklerin yasalar iistii algilanmasinin, yasalara aykiri uygulanmasinin, askeri vesayet sisteminin
ayricalikli cihazlarindan birisi olarak karsimiza ¢tkmasinin en tipik 6rneklerinden biri EMASYA protokoliidiir.

28 Subat sonrasinda TSK’nin yeniden yapilandirilan i¢ giivenlik doktrini, 7 Temmuz 1997°de Genelkurmay Baskanligi
ile Igisleri Bakanligi arasinda, 5442 Sayili il Idaresi Kanunu’nun 11/D maddesinin uygulanmasina iliskin olarak
toplam 27 maddeden olusan EMASYA Protokolii’yle insa edilmistir. Protokol, gerekli goriilen durumlarda, i¢ asayis
olaylari ve giivenlik durumlarinda askeri giiglerin nasil devreye girecegini diizenler.

EMASYA Protokolii geregince, valilerden alinan izin ve onaylarla, i¢ giivenlik harekatlari ve boélgelerinde polis
ozel harekat timleri, kéy koruculari, jandarma i¢ giivenlik birlikleri ve jandarma birimleri bolgedeki en yiiksek
Kara Kuvvetleri Komutanligi (KKK) birimine baglanirlar. Polis 6zel harekat timleri, EMASYA Bolge ve Tali Bolge
Komutanliklarinin emrine; gegici kdy koruculari, bolgedeki ilgili Jandarma Komutanlig’nin emir-komutasinda olmak

58 a.g.e.,s.57

59 T.C. Igisleri Bakanligi Miilki idare Surasi Ihtisas Komisyon Raporlari, 2002, s. 224
60 Murat Aksoy, a.g.e., s. 216.

61 Semdinli olaylar bu tiir fiili durumlara bir rnektir.

62 28.6.1961 tarihli ve 5/1409 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Emniyet ve Asayis Islerinde il, Ilge ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmasi Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik.

63 Jandarmanin kendi yetki alanina giren konulardaki tavrina bir baska drnek de, 2001 tarihli DPT Ozel ihtisas Komisyonu raporunda karsimiza gikmaktadir.
Raporda ceza ve tutukevlerinin i ve dig korunmasinda sorumlulugun Adalet Bakanligr’na devri 6nerisine JGK’nin verdigi cevap ayrica askerin bu tiir hizmetlerin
maliyetini nasil degerlendirdigine de bir 6rnektir: “Cezaevlerinin dis korumasi, tutuklu ve hiikiimliilerin sevk ve nakilleri ile ilgili hizmetler, JGK’ca miinhasiran
cezaevleri dis korumasi igin tegkil edilen birlikler ile diger ig giivenlik birliklerinden gorevlendirilen uzun namlulu silah tagiyan ve askeri egitim almis (15.000)
personelile higbir iicret alinmadan ve devlete ilave hig bir mali yiik getirmeden (bedava) yiiriitiilmektedir.” , s. 61.

64 AliSali, “Vali Bey’in izniyle Jandarma Sehirde”, Yeni $afak, 22. Subat 2006.

65 Bu boliim, Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel (ed.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Gozetim iginde bulunan, Ahmet Faruk Giines, “EMASYA”,
(s. 204-21) ile Ali Bayramoglu, “EMASYA: Ug Anlam, Ug Islev”, (s. 204-205) derlenerek yazilmistir.
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lizere, yine EMASYA Komutanliklarinin emrine verilirler. Bu nedenle, bu tip durumlarda jandarma birimleri miilki
isleri bakimindan da Icisleri Bakanligrrna degil, askeri otoriteye bagli hale gelir.%

Her ilde garnizonlarda olusturulmus olan “Asayis Giivenlik Merkezleri” sayesinde illerdeki polis teskilati ve miilki
amirler istihbarat, degerlendirme ve planlama agisindan askere bagimli kilinmistir. Bu yapilanma sayesinde elde
edilen tiim toplumsal ve istihbari bilgilerin askerin elinde toplanmasi miimkiin hale gelmektedir. Yine asker, gerekli
gordiigli durumlarda toplumsal hadiselere miilki amirin iznine gerek kalmadan el koyabilmektedir. Boylece silahli
kuvvetler illerde miilki yapilanmayi asarak, i¢ giivenligin tam anlamiyla askerilesmesini saglamaktadir.

Protokol sayesinde i¢ giivenlik harekatlarinda ve harekat bolgelerinde komuta, bolgedeki en iist askeri birime
gecmektedir. Bu birim, iilkenin biiyiik bir kisminda KKK’ya bagli karargahlardir. I¢ harekat durumunun gecici degil
siirekli bir nitelik tasidigi Giineydogu’daki iller dikkate alindiginda, genis bir cografyada asayisin asker kontroliinde
olmasinin yolunun agildigr goriilmektedir.

“Jandarma” baslikli boliimde belirtildigi gibi, jandarmanin yetki alanini genisletmeye yonelik olarak kullanilan
yontemlerden biri, valilerden kimi tekil olaylarda ya da bir yila varan uzun siirelerle her tiir konuda polis alanlarinda
gorev yapma yetkisi alinmasidir. Daha 6nce bahsi gegen Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 10(c)
maddesi Iller Idaresi Kanunu’nun EMASYA Protokolii’yle sekillendirilen 11/D maddesine gore diizenlenmistir. Ayrica
jandarma ve emniyet giiglerinin miilki amir izni ve savci talimatiyla ortak operasyonlar yapmalari da giderek yaygin-
lagsmaktadir. Bu durum, askeri otoritenin i¢ giivenlik doktrininin ruhuyla son derece uyumludur ve dolayli olarak
EMASYA Protokolii’yle ilgidir.

KORUCULUK®?

Koy koruculugu sistemi®® 1924’ten bu yana yirirliikte olmasina ragmen, 1985 yilinda “gecici kdy koruculugu”nun®
kabul edilmesi ve giderek Kiirt sorununa iliskin askeri politikanin bir pargasi olan ve bu kapsamda énemli bir islev
listlenen paralel bir yapilanma haline gelmesiyle giindeme gelmistir. 26 Mart 1985 tarihli yasal degisiklikle, koyler
ve cevrelerinde yasanan siddet olaylarina karsi hiikiimete valinin teklifi ve Icisleri Bakanligrrnin onayi halinde “yeteri
kadar” gegici kdy korucusu gorevlendirme yetkisi taninmis ve bdylece ig giivenlik alaninda sinirlar muglak yeni bir
yetki alani yaratilmistir. Yasada, olaganiistii halin ilanini gerektirebilecek sebeplerin neler oldugu belirtilmemis
ve korucu alimini gerekli kilacak siddet hareketlerinin tanimi yapilmamistir. Gegici kdy koruculari idari olarak koy
muhtarlarina, mesleki olarak ise gorev yaptiklari koyiin bagl bulundugu jandarma komutanina tabidir.

Gegici koy korucularina ek olarak bdlgede ayrica Koy Kanunu’nun 74. maddesi kapsaminda goniillii korucular da
gorev yapmaktadir. Iki korucu kategorisini farklilastiran, devletten diizenli maas alip almamalaridir. Her iki korucu
tlirli de devlet tarafindan silahlandirilmistir. Goniilli korucular yereldeki miilki amirlerin karariyla ise alinmaktadir,
dolayisiyla merkezi hiikiimetin denetiminden muaftirlar. Gegici korucular jandarmanin emri altinda kendi koylerinin
disindaki operasyonlara katilabilirken, goniillii korucular sadece kendi yasadiklar koylerde silah tasiyabilmektedir.

Gegici koy koruculugu sisteminin en 6nemli sonuglarindan bir tanesi, bu yolla herhangi bir temel egitimden gegmemis
kisilerin silahlandirilmis olmasidir. Sadece goreve baslamadan 6nce ve gorevleri sirasinda, eger ihtiyag duyulursa,
JGK’nin yetkisine birakilmis ve herhangi bir standarda tabi tutulmamis bir egitimden gegmektedirler.”®

Her ne kadar varliklarinin gerekcesi halkin can ve mal giivenligi olarak agiklansa da, Meclis Arastirma Komisyonu’nun
raporu bu sistemin tam aksine yeni asayis sorunlari iireten bir yapi haline geldigini ortaya koymaktadir: “Korucu
olan bazi sahislar, hem yasa disi 6rgiitlere korkudan veya istemeyerek yardimci olmuslar, hem de devletten her ay
maaglarini almiglardir. Bunlardan bazilan da koruculuk kimligini kullanarak rahatga, aranmadan silah ve uyusturucu
kacakgiligr yapmislardir. Bolgede halen silah ve uyusturucu kagakgiliginin biiyiik bir kisminin denetimi korucularin
elinde bulunmaktadir. Yérede etkili olan kisiler, koruculugu hakimiyetlerine dayanak olarak kullanmiglar, korucu basi
olan asiret agalar eskisinden daha beter kural tanimaz ve acimasiz bir sekilde bolgede kendi yandaslari olmayanlara

66 “Jandarma Asayis Kolordu Komutanligi; Genelkurmay Bagkanligi’min 21 Mayis 2001 giin ve HRK: 7130-58-01/GHD.PLS. (176) sayili emri ile 2 nci Ordu/
Malatya’nin Harekat Kontroliinde gérev yapmaktadir.”’; Van Cumhuriyet Bagsavciligi’nin 03.03.2006 tarih, 2005/750 hazirlik, 2006/32 esas ve 2006/31 karar
sayili iddianamesi, 1 nolu dipnot, s.6.

67 Bu béliim Ali Bayramoglu ve Ahmet insel (ed.), Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Gozetim iginde bulunan Dilek Kurban, “Bir Giivenlik Politikas
Olarak Koruculuk Sistemi”, (s. 253-260) makalesinden derlenerek yazilmigtir.

68 “Koy Kanunu,” No. 442, 1924.
69 “Koy Kanunu’nun 74iincii Maddesine iki Fikra Eklenmesine Dair Kanun,” No. 3175, 26 Mart 1985 (3175 Sayili Kanun).
70 “Koy Korucular Yonetmeligi,” Madde n1 (3).



baski kurmus, bunlar ‘PKK mensubu’ diye giivenlik giiglerine bildirmislerdir. Bir kisim korucular, kan davali olduklari
koyliileri PKK 6rgiitiine mensup oldugu iddiasiyla oldiirmiis, baski yapip koylerini terke zorlamiglardir.””* Tutuklanan
ve hiikiim giyen korucularin gorevlerine devam edip etmedikleri yoniinde resmi bir bilgi bulunmazken, ilgili yonet-
melikte de sug isleyen korucularin gorevlerine son verilmesine dair bir hiikiim yer almamaktadir.

Uluslararasi kamuoyunun baskisiyla kdy koruculugu sisteminin kaldirilmasi, Tirkiye’nin gerceklestirmesi gereken
reformlardan biri olarak kabul edilmeye baslanmistir. Ancak Tiirkiye, AB liyelik siireci icin hazirlanan raporlarda veya
uygulamaya soktugu yasa ve politikalarda higbir zaman koruculugun tamamen kaldirilmasi yoniinde bir taahhiitte
bulunmamis ve bu konuda ciddi bir adim atmamigtir. Bakanlar Kurulu’nun 2000 yilinda aldigi bir kararla goniillii koy
koruculugu alimlarinin kaldirildigi ileri siiriilse de, yapilan arastirmalar alimlarin fiilen siirdiigiinii géstermektedir.”?
2003 yili itibariyle Tiirkiye’de 58.511 gegici, 12.279 goniillii kdy korucusu gorev yapmaktaydi. 2 Haziran 2007°de
TBMM’de kabul edilerek yiiriirlige giren Kéy Kanunu’nda degisiklik yapan yasada, hiikiimete “olaganiistii hal ilanini
gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya cevrede ortaya ¢ikmasi veya her ne
sebeple olursa olsun kdyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve Igisleri
Bakanr’nin onayi ile” 60.000% kadar ek gegici korucu alimi yetkisi taninmaktadir. Bu yasa, Tiirkiye’nin koruculuk
sisteminin kaldirlmasina iliskin taahhiitlerini gegersiz kilmaktadir.

Bunlara ilaveten, koruculuk sistemi de gizli yonetmeliklerin tercih edildigi i¢ giivenlik alanlarindan bir tanesidir.
TBMM’ye verilmis bir soru 6nergesi sayesinde varligl 6grenilen bu yonetmelik hakkinda, donemin hiikiimet sozciisii
Cemil Cicek anayasanin 124. maddesi ve ilgili kanuna atifta bulunarak, yonetmeligin gizliliginin “milli emniyet ve
milli giivenlikle ilgili” oldugu ve “gizlilik derecesi” tasidigi igin hukuka uygun oldugunu ifade etmistir.”® 2007°de Koy
Kanunu’nda yapilan degisiklikleri diizenleyen ve 2008 yilinda kabul edilen yonetmelik igin de benzer sekilde gizlilik
karar alinmistir.

Kiirt sorunu temelinde Tiirkiye’de karsilagilan i¢ giivenlik odakli yaklasimlarin ve bu alandaki askerilesmenin sonug-
larindan biri olan, bolge halkini devlet yanlisi ve karsiti olarak bélen, bir baski ve yildirma politikasi olarak kulla-
nilan koruculuk sistemi, silahlandirilmis, bir giic haline gelmis ve isledigi suglarin cezasiz kalmasina alistirilmis bir
kitle yaratmistir. 2009 yili igerisinde yasanan Bilge Koyii katliami gibi vahim 6rnekler, bu sistemin yarattigi ve ileride
yaratabilecegi giivenlik tehlikesinin birer gostergesidir.

71 Fedai Erdog, TBMM Faili Meghul Siyasi Cinayetleri Aragtirma Komisyon Raporu, s. 99, aktaran Ertan Bese, “Gegici Koy Korucular,” s. 141.
72 Unalan, “Tiirkiye’nin Yerinden Edilme Sorunu,” s. 77.

73 Ertan Bege, “Gegici K6y Koruculan,” s. 139.
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5. Guncel Gelismeler Isiginda Bir Degerlendirme

Buraya kadar incelenen basliklar dikkate alindiginda iki 5nemli tespitte bulunmak miimkiindiir. Ilk olarak, Tiirkiye’deki
milli giivenlik odakli model ve askeri vesayet sistemi tam anlamiyla bir izlek bagimliligi sergilemektedir; baska bir
deyisle sistem, igcindeki bir parcada veya kosullarda yapilan degisikliklere zaman icinde tepki verecek ve yeni yéntem-
lerle eskisi kadar etkin olmasa da aslina donecek giice ve esneklige sahip olacak sekilde olusturulmustur.

Bu tespite yol acan en onemli 6rnek, AB adaylik siireci dogrultusunda MGK’nin yapisinda gerceklestirilen tiim
reformlara ragmen, goriiniirde gergeklesen sivillesmenin isleyise yansimayisidir. MGSB’nin hazirlanisi ve igerigi,
MGK toplantilarinin giindemleri ve bildirilerindeki soylem, bu toplantilarin basinda yer alma ve toplum tarafindan
algilanma sekli degerlendirildiginde, sadece kurumsal yapidaki degisikligin, MGK’nin ozellikle son yirmi yilda
listlendigi rolde gergek bir doniisiim yaratmadigi net olarak goriilmektedir.

Bu durumu Zeynep Sarlak’in 2006-2008 doneminde MGK giindemine iliskin yaptigi genis taramadan &rneklerle
somutlastirmak miimkiindiir.”# Ornegin, 2006°daki ilk MGK toplantisinda, Terérle Miicadele Eylem Plani hakkinda
bilgilerin kurul iiyelerine aktarildigi basina yansimis, MGK’da onaylanan, sosyo-ekonomik hedeflerin yani sira psiko-
lojik harekat, Diyanet Isleri Baskanligi iizerinden dini yonlendirme ve diisiinceye yonelik tedbirleri de iceren s6z
konusu planin uygulanmasi icin Seferberlik ve Savas Hazirliklari Planlama Dairesi I¢ Giivenlik Grubu’nun gorev-
lendirildigi 6grenilmistir. MGK’daki reform sonrasinda, askeri personelin gegis yaptigi bir birimin yeniden psikolojik
harekat amacli ve genis i¢ tehdit kavramindan hareketle uygulanacak bir plandan sorumlu kilinmasi, MGK’nin askeri
vesayet sistemindeki temel roliini siirdiirmeye devam ettiginin 6nemli bir gostergesidir.

MGK toplantilarindan sonra yayinlanan bildiriler dikkate alindiginda, kurumun hala ¢ok genis bir politika alani igeri-
sinde, devletin resmi goriisiiniin olusturuldugu ve kamuoyuna bildirildigi bir organ islevi gormeye devam ettigi agiktir.
Ilgili toplanti bildirilerinden birkag 6rnek, tablonun netlesmesi igin yeterlidir. 28 Aralik 2006 tarihli toplanti bildiri-
sinde AB iiyelik hedefine bagliigin korundugu belirtilirken; “AB tarafindan diger iilkeler igcin ongdriilmeyen olgiit
ve yontemlerin Tiirkiye icin de 6ngdriilmemesinin ve miizakere siirecinin oniine Kibris gibi bu siiregle ilgili olmayan
engellerin ¢ikartilmamasinin beklendigi”, bu durumun “miizakere siirecinin siirdiiriilebilirligi agisindan bir zorunluluk
oldugu” vurgulanmistir. Irak hiikiimetine verilen notanin hemen sonrasinda gergeklesen 10 Nisan 2007 toplantisinin
bildirisinde “[notadan] sonra takip edilecek siyasi, ekonomik ve diger yaklasimlar iizerinde durulmustur” ifadesi
yer almistir. 24 Ekim 2007 MGK toplantisina ise ABD Temsilciler Meclisi Dis Iliskiler Komitesi’nde 10 Ekim 2007
tarihinde kabul edilen Ermeni Soykirim Tasarisi da kurulda goriisiilmiis; toplanti bildirisinde tasarinin kabul edilme-
yecegi vurgulanmistir. 24 Nisan 2008 tarihli toplanti sonrasinda “Ermeni soykirm” iddialarinin “higbir sonug verme-
yecegi” yinelenmistir.

Diger taraftan MGK’nin, basin ve toplum tarafindan, giivenlige iliskin konularin gériisuldiigu bir ist kuruldan gok,
devletin zirvesi ve siyasi iktidar ile “devletin” ¢arpisma, catisma ve pazarlik arenasi olarak algilandigi da bir gergektir.
28 Subat déneminden kalan bir aliskanlikla MGK toplantilar yakindan takip edilmekte, toplanti bildirilerine degisik
anlamlar yiiklenerek sistemin iki kanadi arasindaki mesajlar desifre edilmeye galisilmaktadir. Bu algiyr besleyen
ornekler de bu taramada karsimiza cikmaktadir. Ornegin, Basbakan Erdogan’in irticanin tanimiyla ilgili diyalog
¢agnisinin ardindan devlet kurumlari arasinda yasanan tartismalar nedeniyle, 31 Ekim 2006 tarihli MGK toplantisina
kamuoyu yakin ilgi gostermistir. Kurulda irticaya karsi sivil-asker isbirliginin artirilmasina, bu amagla MGK disinda
da istisarelerin siirdiriilmesine karar verildigi basina yansirken, bildiride bu dogrultuda bir ifade yer almamistir. 23
Subat 2007°’deki toplanti ise hiikiimet ile genelkurmay arasinda, Basbakan Erdogan’in “gerekirse Kuzey Irak’taki
Kiirt yonetimi ile diplomatik iliskiye girilebilecegi” yoniindeki agiklamasi nedeniyle yasanan polemik yiiziinden dikkat
¢ekmistir. Donemin Genelkurmay Baskani Biiyiikanit’in, Erdogan’in bu acgiklamasina gosterdigi sert tepki ve sonra-
sinda Abdullah Gul’iin Disisleri Bakani sifatiyla yaptigi agiklama, Irak Kiirdistan Bolge Yonetimi Basbakani Negirvan
Barzani ile Abdullah Giil arasinda Istanbul’da yapilmasi planlanan gizli gériismenin iptal edilmesiyle sonuclan-

74 Zeynep Sarlak, a.g.e., 110-114. [Bu béliimde aktarlan tiim 6rnekler bu taramadan alintilanmistir.]



mistir. MGK toplantisinin bildirisinde ise, iki taraf arasinda dengeyi gozeten, “Irak’taki duruma iliskin temel kaygila-
rimiz isiginda [...] siyasi ve diplomatik ¢abalarin yogunlastirilmasinin yararli olacagi” ifadeleri yer almistir.

Askeri vesayet sistemi, demokratiklesme siireci karsisinda, etki giiciinii kurumlar arasi rollerde bir degisiklige
giderek ve kamuoyunda goriiniir bir sekilde kendi bakis agisina toplumu ikna etme ve siyasi iktidari baski altina
almayi secerek tepki vermektedir. Ozellikle cumhurbaskanlig secimi siirecine girilmesi sonrasinda, TSK’nin siyasi
alana miidahalesinde enformel kanallar daha da sik kullanilmaya baslanmistir. “Bu enformel mekanizmalar resmi
agiklamalar ve gazetecilere verilen brifinglerden, biirokrat ve siyasetgilerle kurulan enformel kontaklara kadar gesit-
lilik arz etmektedir. Kamuoyuna yonelik agiklamalar genelde anma torenleri, yildoniimleri ve mezuniyetler gibi
askeriyenin genel olarak i¢ meselelere iliskin endiselerini ifade ettigi resmi kamusal toplantilarda TSK mensupla-
rinca yapilmaktadir. Silahli kuvvetlerin agiklamalari kamuoyunu hiikiimete karsi gerekli tepki gostermeye yonelik
baski olarak anlamlandirilarak, sivil hiikiimete yonelik uyarilar olarak algilanmaktadir”.”s Ikinci olarak, 27 Nisan
bildirisi ve basina yansiyan ve yargi veya sorusturma siirecinde olan askerin siyasete yonelik dogrudan miidahale ve
toplum miihendisligi ¢abalari, demokratiklesme siirecine karsi giiglii kurumsal direnisin yansimalarndir. Siyasi alana
miidahaleye yonelik tiim bu davranis ve eylemler, gercek anlamda bir demokratik déniisiimiin ancak silahli kuvvetleri
siirecin bir pargasi haline getirecek ve geleneksel mevzilenmesinin dayanagini olusturan mevzuat ve uygulamalar
ortadan kaldiracak degisikliklerle miimkiin olabilecegini gostermektedir.

Ikinci bir saptama, Tiirkiye’de giivenlik odakli anlayisin, deger ve uygulamalarin biiyiik élciide benimsendigidir.
Bunun en onemli yansimasi, olusturulan yeni kurumlar yoluyla goriiniirdeki sivillesme c¢abasinin altinda milli
giivenlik siyasetinin bir kurumdan digerine transfer edilebildigini ortaya gikaran orneklerdir. Bu siyasetin kendini
var etme ¢abasinin en onemli yontemlerinden bir tanesi, gizli mevzuat araciigiyla olusturulan, kamuoyunun niifuz
etmesine imkan taninmayan bir giivenlik alaninin olusturulmasidir. Gériiniirde gizli yonetmelikler, genelge ve proto-
kollerle korunan bu alanin 6zerk niteliginin, siyasi iktidarlarca degistirilmeye galisildigini gésteren bir emare yoktur.
Aksine, sivillesme hamlelerinin bir bélimii yeni gizli mevzuatla golgelenmektedir.

Milli giivenlik temelli modelin tiim bu siireg igerisinde kendini nasil yeniden konumlandirdigr ve iirettigi bazi 6rnek-
lerle de agiklanabilir.

“I¢ Giivenlik” baslikli béliimde bahsi gecen yetki-sorumluluk carpikliginin bir yansimasi, MGK icerisinde icisleri
bakaninin yani sira kolluk giiciiniin askeri kanadini temsilen JGK’nin yer almasi, ancak sivil kanadini olusturan EGM
ile SGK’nin disanida birakilmasidir. Bu, i¢ giivenlik alaninda bazi aktérlerin digslandiginin ve ig giivenlik alaninin
temelde askeri bir mesele olarak goriildiigiiniin en iist diizeydeki tezahiiriidiir. Nitekim, DPT Giivenlik Hizmetlerinde
Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu’nun 2001 tarihli raporunda, bunun iki kurum arasinda yarattigi gerginlik net bir
sekilde goriilmektedir. Raporun oneriler bélimiinde yer alan EGM ve SGK’nin MGK’ya iiye olmasi 6nerisine’® karsi,
JGK su cevabi vermistir: “Jandarma Genel Komutani, bir giivenlik teskilatinin komutan sifatiyla degil, Silahli Kuvvetler’in
bir pargasi olarak [...] Milli Giivenlik Kurulu’na iiye olarak katilmaktadir. Giivenlik kuvvetlerini temsilen Milli Giivenlik
Kurulwna Igisleri Bakani katildigindan, Emniyet Genel Miidiirii ve Sahil Giivenlik Komutani’nin katilmasinin uygun
olmayacagi degerlendirilmektedir.””” JGK, igislerinin koordinasyonuna iliskin diger onerileri de dikkate alarak, raporda
“Igisleri Bakanlig biinyesinde Ig Giivenlik birimlerinin koordinasyonunu saglamak maksadiyla miistesara bagl Giivenlik
Kuvvetleri Koordinasyon Merkezi Baskanligrnin kurulmasi ve bu merkezden verim alinmasi halinde merkezin Daire
Baskanligrna doniistiiriilmesini” uygun olarak degerlendirmistir.

Son donemde, raporda yer alan bu degerlendirmelere paralel, fakat daha genis ¢apli iki adim atilmistir. Bunlardan
ilki, 2006 yilinda faaliyete gecen ve basbakanlik biinyesinde bulunan Giivenlik Isleri Baskanligrnin diizeyinin
genel miidiirliige yiikseltilmesiyle kurulan Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigi’diir (GIGM). 30 Mayis 2006 tarihinde
yiriirliige giren yasada genel miidirligiin gorevleri arasinda “Basgbakanligin, i¢ giivenlik, dis giivenlik ve terdrle
miicadele konusunda gorevli kuruluslarla (TSK, JGK, EGM, Milli Istihbarat Teskilati, SGK ve Disisleri Bakanligi) iliski-
lerini yiiriitmek, gerektiginde bu kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak; ig giivenlik, dis giivenlik ve terorle
miicadeleyi ilgilendiren konularda inceleme ve arastirmalar yapmak, yaptirmak, bunlan degerlendirmek ve teklif-
lerde bulunmak; sikiydnetim veya olaganiistii hal ilan edilen bdlgelerde, sikiydnetim veya olaganiistii hal ilanina
esas olan konularda bilgileri derlemek, degerlendirmek ve bu hususlarda koordinasyonu saglamak; gorevleriyle ilgili
konularda kamuoyunu bilgilendirici calismalar yapmak” sayilmaktadir.”®

75 Sule Toktas, Umit Kurt. 2008. “The Impact of EU Reform Process on Civil-Military Relations in Turkey”, s.3.
76  Devlet Planlama Teskilati Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001, 5.41.
77 ag.e.,s.59.

78 24 Mayis 2006 tarihli ve 5508 Sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 30 Mayis 2006 tarihli 26183 sayili Resmi Gazete.
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Tkinci adim ise, Icisleri Bakanligi biinyesinde yeni bir kurumsal yapilanmaya gidilmesi yoniinde alinan karar sonra-
sinda kurulan Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligrdir (KDGM). Oziinde “giivenlik biirokrasisinin el degistirmesi”
anlamini tagilyan bu miistesarliga iliskin yasa tasarisi 20 Mayis 2009’da TBMM’de kabul edilmistir. Kabul edilen
tasarida operasyonel yetkisi olmayan miistesarligin gorevleri su sekilde siralanmigtir: Terérle miicadele alaninda
politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik calismalar yiiriitmek ve bu politika ve stratejilerin uygulamasini
izlemek; giivenlik kuruluslar ve istihbarat birimlerinden gelen stratejik istihbarati degerlendirmek ve ilgili birimlerle
paylasmak; gerekli arastirma, analiz ve degerlendirme ¢alismalari yapmak veya yaptirmak; giivenlik kuruluglarina ve
ilgili kurumlara stratejik bilgi destegi saglamak ve bunlar arasinda koordinasyonu temin etmek; kamuoyunu bilgi-
lendirmek ve halkla iletisimi saglamak; uluslararasi gelismeleri Disisleri Bakanligi ve ilgili kurumlarla isbirligi icinde
izlemek ve degerlendirmek, inceleme ve denetleme yapmak ya da yaptirmak. Miistesarlik icinde ayrica bir Istihbarat
Degerlendirme Merkezi kurulmasi, giivenlik kuruluglari ve istihbarat birimleri ile Disisleri Bakanligi’nca elde edilecek
stratejik bilgi ve istihbaratin bu merkezde degerlendirilmesi hilkme baglanmistir.”® Bunlara ilaveten “gizlilik iceren
isler icin” miistesarlik biitcesine bir ortilii 6denek de konulmustur.

Giivenlik biirokrasisinin sivillesmesi yoniinde atilan bu adimlara karsin, baska bir gelisme TIB’in Icisleri Bakanligrna
devrini 6ngéren MGK kararidir. Basina yansiyan bu karar dogrultusunda, Icisleri Bakanligi biinyesinde, merkezde,
Toplumla liskiler Daire Baskanligi ve illerde Toplumla iliskiler Biirolari adi altinda yeni bir teskilatlanmanin hazir-
liklarina baslanmis; konuyla ilgili yonerge 30 Nisan 2003’te onaylanmistir.2° Ayni siirecte Icisleri Bakanligrnin 22
Mayis 2003 tarihinde 81 ilin valiligine yolladigi gizli genelgenin basina sizan bélumiinde psikolojik harekatin gerek-
liligi ve uygulanis bicimi su sekilde ifade edilmektedir: “Uilkemiz menfaatlerinin gerektirdigi konularda milli siyaset
ilkeleri psikolojik harekatla desteklenmeli. Psikolojik harekat programlarinda bakanligimiza ¢ok énemli gorevler diismekte,
faaliyetlere verilen destegin giiglii hale getirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, bakanligimizda psikolojik harekdt icra
linitesi olarak gorev yapan Halkla Iliskiler Daire Baskanligrmn faaliyetlerini, “Toplumla Iliskiler Daire Baskanligy’ adi
altinda yiiriitmesi bakanlikga uygun goriilmiistiir® Istanbul Milletvekili Emin Sirin’in bu konuda TBMM’ye sundugu
yazili soru onergesine, donemin Icisleri Bakani Abdiilkadir Aksu’nun verdigi cevapta, Toplumla Iliskiler Daire
Baskanligr’nin kurulusuna iliskin olarak Icisleri Bakanligrrnda bir kanun calismasi yiiriitiildiigii, ancak konunun Kamu
Yonetimi Temel Kanunu kapsaminda yeniden degerlendirilecegi belirtilmis®?, s6z konusu birimlerin neye karsi, nasil
ve kimlerle calisacagi konusunda bilgi verilmemistir. Icisleri Bakanligrnin resmi sitesinde, “teskilatlar” kisminda yer
alan Toplumla iliskiler Daire Baskanligi’nin organizasyon yapisi ve gorevleri hakkinda herhangi bir bilgiye rastlan-
mamaktadir. Basina yansidigi kadariyla, olusturulan bu kurum 12 Eyliil’iin yansimasi olan bir zihniyetin sivil alanda
da benimsenmis ve igsellestirilmis oldugunun, béylece gilivenlik odakli modelin bir kurumdan digerine aktarabilece-
ginin bir gostergesidir. Bu acidan GIGM ve Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliklarinin da ileride gorecegi islev ve
orgiitlenme ile yeni bir gizli mevzuat gelistirme ¢abasina yol agip agmayacaklar énem tasimaktadir. Kurumlararasi
isbirligine yonelik bu adimlara karsin, hala EMASYA Protokolii’niin yirirliikte olmasi bir isaret olarak kabul edile-
bilir. Yine kurumlarin yapilanma sekline ve gorev tanimlarina bakildiginda, giivenlik alaninda ig ve dis giivenligi bir
arada iceren yapilar seklinde tasarlandiklar goriilmektedir.

Buraya kadar ele alinan konular AB ilerleme raporlarinda da kendini gostermektedir. Ilerleme raporlarinda temel
alinan 6lgiit biiyik 6lgiide Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin demokratik doniisiim siireci gozetilerek tasarlanmis ve
Kopenhag Kriterleri yoluyla AB ile arasinda iliski kurulmus olan giivenlik sektoriiniin demokratik gozetim ilkeleridir.
Ancak, Tiirkiye’ye bu ilkeler ilizerinden 6nerilen degisikliklerin istenen yonde bir degisim yaratmadigi, raporlarda
ayni konularin tekrar tekrar vurgulanmasindan ve farkli sekillerde yeniden giindeme gelmesinden belli olmaktadir.
Umit Cizre,® bu durumu, kullanilan cercevenin diger iilkelerin aksine ¢cok uzun zamandir NATO’nun ve Bati ittifa-
kinin bir pargasi olan, askerin tarihsel gecmisi itibariyle siyasi alana miidahale egiliminde oldugu Tiirkiye’den ¢ok,
“Tiirkiye ornegi ile kiyaslandiginda, ordularn biiyiikliik agisindan daha kiigiik, kuvvet seviyeleri agisindan daha zayif,
kurumsal kimlik olarak az gelismis, siyasi profili diisiik ve i¢ politika konularinda miidahaleci olmayan” iilkelere
gore tasarlanmis olmasina baglamaktadir.84 Bu cercevenin yetersizligi AB ilerleme raporlarindan 6rneklerle netles-
tirilebilir. Ornegin, 2002 yili raporunda “MGK’nin askeri iiyeleri, yil icinde cesitli zamanlarda verdikleri beyanatlarda,

79 Tasari metni igin bkz. http://www.memurlar.net/haber/139337/
80 Soner Arikanoglu, “Sivil TiB, MGK Tavsiyesi”, Radikal, 24 Ekim 2003.
81 Mustafa Balbay, Cumhuriyet, 22 Ekim 2003; “Balbay’in Bu ‘Bomba’sina Lafimiz Yok...”, Yeni $afak, 23 Ekim 2003.

82 T.C. Igisleri Bakanligi, Toplumla iligkiler Daire Baskanligi tarafindan 4 Aralik 2003 tarihinde Meclis Baskanlig’na sunulan cevabin tam metni igin bakiniz,
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83 Umit Cizre, “Problems of democratic governance of civil-military relations in Turkey and the European Union Enlargement zone”, European Journal of Political
Research, s. 107-125.

84 Umit Cizre, a.g.e., s. 112.



yaptiklari konusmalarda ve medyadaki demeglerinde, siyasi, sosyal ve dis politika konularindaki goriislerini agikla-
maktadir. S6z konusu lyeler, AB siyasi kriterlerine uyuma yonelik reformlara iliskin tartismalarda da yer almistir. Bu
tiyeler, ozellikle kiiltiirel haklar ve Tiirkge’den baska bir dilde egitim ve yayin yapilmasi gibi konularda aktif olarak
yer almistir’® ifadesi kullanilmistir. MGK ile ilgili olarak 2003 yilinda yapilan reformun ardindan, 2004 yili ilerleme
raporu “[...] ordunun bir 6lgiide 6zerkligini korumasina imkan veren bazi hiikimler bulunmaktadir. Kurumsal gergeve
ile ilgili olarak, ordunun icinde sivil kurumlara karsi sorumlu olmayan yasal ve idari yapilar hdla mevcuttur. [...]
Tirkiye’de Silahli Kuvvetlerin rolii ve gorevleri gesitli yasal hiikiimlerle belirlenmistir. Birlikte degerlendirildiginde
yorumlanmalarina bagli olarak, bu hiikiimlerin bazilari potansiyel olarak orduya genis bir manevra alani sagla-
maktadir. Bu, 6zellikle, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin gorevlerini, iilkenin boliinmez biitiinligi, laiklik ve cumhuriyet-
gilik dahil olmak lizere, anayasanin giris boliimiinde belirtilen ilkeler 1s1ginda Tiirkiye Cumhuriyeti’ni korumak ve
kollamak olarak betimleyen Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 3s5. ve 85/1. maddeleri icin gecerlidir.
Ayrica gerektiginde, hemen hemen her politika alanini kapsayacak sekilde yoruma agik olan MGK Kanunu’nun
ulusal giivenligi tanimlayan 2(a) maddesi icin de durum aynidir”® tespitinde bulunur. Daha ileri tarihlere bakildi-
ginda, artik raporlarda MGK’nin giindemden diistiigii, ancak 2004 yilinda bahsedilen TSK’nin miidahalelerine yonelik
yorumlarin agirlik kazandigi goriilmektedir. Asker-sivil iliskileriyle ilgili diger konulardaki gelismeler de benzer bir
seyir izlemekte; uygulamaya sokulan reformlar ya yetersiz kalmakta ya da siirecin bir noktasinda tikanmaktadir.
Yukarida verilen 6rnekte goriildiigii gibi, bazen de bir kurumdan digerine aktarilan tutum ve davraniglarla by-pass
edilmektedir.

Bu durumun isaret ettigi sorun nettir. Tiirkiye’de ordunun bu raporda da bir boliimii 6rneklerle agiklanan 6zerk, izole
edilmis, merkeziyetci ve en asli konudan en tali olanina kadar denetlenen degil, denetleyen konumunda bulunmasi
sonucu olusan model; milli giivenlik kavraminin her yere sizdigi, muglak ifadelerle her tiirlii yetki genislemesine agik
kapi biraktigi mevzuat; giivenlik devletinin zirve noktasi olarak adlandirilabilecek 1980-2000 arasindaki donemde
saglanmis olan toplumsal kabul temelden ve koklii bir sekilde degistirilmedikge, Turkiye’de gercek anlamda bir reform
siirecinden bahsedilemeyecektir. Reformlar bu tiirden biitiinciil bir bakisla diizenlenmedigi ve uygulamaya sokul-
madig siirece, yapilan degisiklikler kozmetik miidahalelerden ibaret kalacak ve beklenen etkiyi yaratmayacaktir.

85 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine iliskin 2002 Yili Raporu, s. 17.

86 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine iliskin 2004 Yili Raporu ve Tavsiye Metni, s. 18.
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6. Sonug ve Tavsiyeler

Tiirkiye’de asker-sivil iligkilerinin normalizasyonu ve giivenlik odakli sistemde degisim, bir boliimii siklikla dile getirilen
bazi degisikliklerin, bir arada ve gerekli kapasite yaratilarak uygulamaya sokulmasi durumunda miimkiindir. Sivil
toplum ve medyadaki tartismalarla gesitlendirilebilecek ve modelin kendini degisik taktiklerle yeniden iiretmesine
imkan tanimayacak bu tiir bir doniisiimii kolaylastiracak degisiklikler li¢ grupta toplanabilir.

Ilk grupta askeri vesayet sistemini ve giivenlik algilamasini sekillendiren anayasal ve yasal hiikiimlerin gézden
gecirilmesi ve degistirilmesi yer almaktadir. Siklikla dile getirilen MGK Kanunu’nun 2. maddesi ve TSK I¢ Hizmet
Kanunu’nun 35. maddesinde degisiklige gidilmesi bu alanda yapilacak ilk ve en énemli degisiklik olacaktir. TSK’nin
kendi dogal gorev alanina gekilmesi igin makro diizeyde atilabilecek en 6nemli adim budur. Ancak, tim mevzuat
icine yayilmis “toplumun huzur ve refahi gibi” genellemeler ya da “Tiirk milleti”, “milli gikar”, “milli fayda”, “milli giig
ve organizasyonu” gibi muglak ve yetki genislemeleri icin esneklik saglayan kavramlar yeniden gézden gegirilmeli
ve askeri alanin sivil alan aleyhine genislemesine imkan vermeyen, kesin, net ve yoruma agik olmayan bir sekilde
yeniden tanimlanmalidir. Dis tehdit ve i¢ tehdit kavramlar netlestirilmeli, milli giivenlik siyaseti icerisinde yer alan
ic giivenlige iliskin sorumluluk alanlar tanmimlanmali ve Tiirkiye’nin her tiirlii dis politika sorunuyla iligkilendirile-
bilecek olan genis alan, NATO igerisindeki diger iilkelerde oldugu gibi acgik bir sekilde nelerden olustuklari belir-
tilmis teror faaliyetleriyle kisitlanmalidir. Mevzuattaki gizlilik egilimi ve hakimiyeti ortadan kaldirilmali ve “milli
giivenlik” siibjektif degil, agik ve net bir sekilde tanimi yapilmis gerekgelerle istisnai bir uygulama haline getiril-
melidir. Yiiriitme alaninda MSB ile Genelkurmay Baskanligi arasindaki yetki-sorumluluk iliskisi gézden gegirilmeli,
aralarindaki hiyerarsik olarak esit konum birincisi lehine degistirilmeli ve MSB’nin kontrol ve denetim yetkileri genis-
letilmelidir. I¢ giivenlik alaninda yetki gasplari sonucu giderek askerilesmis uygulama ortadan kaldirilmali, JGK ve
SGK askeri niteliklerini siirdiirse bile, Icisleri Bakanligrrnin mutlak yetkisi altinda faaliyet gosteren bir yapiya kavus-
turulmalidir. Bu konuda neler yapilabilecegine dair bir yol haritasi, hem devletin kendi hazirladigi raporlarda, hem
de AB uyum siireci zarfinda onerilmis uygulamalarda mevcuttur. Yine, giivenlik eksenli anlayisin bir kurumdan
digerine transferine yol agan, boylece toplumda gergekte higbir degisim yaratmayacag algisi olusturan ve tiim sivil-
lesme siirecini baltalayan uygulamalardan vazgecilmelidir. Kendi toplumunu tehdit olarak goren, vatandaslik bagini
zedeleyen yapay bir sinif ayrimi yaratan ve biinyesinde teskilatlandigi kuruma bir giic merkezi olma imkani sunan ig
guvenlige iliskin psikolojik harekat uygulamalari geleneginin ve bunun bir uzantisi olan hukuki dayanagi tartismali
fisleme, izleme ve dinleme uygulamalarinin terk edilmesi, bu agidan biiyiik 6nem tasimaktadir. Son olarak, AB ve
BM’ye yonelik taahhiitler dogrultusunda koruculuk kaldirlmalidir.

Ikinci grupta, TSK’nin sistem icerisindeki 6zerk ve izole yapisini ortadan kaldiracak ve tam anlamiyla sivil denetime
tabi kilacak uygulamalar vardir. Askeri yargi alaninda bu raporda Umit Kardas tarafindan deginilen degisikliklere
ek olarak, 2007 tarihli DPT Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda® vurgulanan Yiiksek
Askeri Sura kararlarina karsi idari yargi yolunun agilmasi, Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu
ile Ceza Muhakemesi Kanunu; Idari Yargilama Usulii Kanunu ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu arasinda
ortak yargilama usulleri paydasinda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, idari ve askeri yarg alanlarinda hakim
ve savcl olarak atanabilmenin yasal onkosulu olarak hukuk fakiiltesi mezuniyeti olma sartinin aranmasi, Askeri
Disiplin Amirlikleri tarafindan ozgiirliigii baglayici ceza kararlarn verilebilmesinin dnlenmesi gibi diizenlemelerin
hayata gecirilmesi bu acidan 6nemlidir. Yine, askeri kurumlarin kendi 6zel miifredatlari olmasi geregi gozetilerek,
askeri niteligin gerekce olarak gosterilemeyecegi ve egitim ve 6gretim alaninda TSK kurumlarinin denetlenmeyen,
ancak kendi disinda kalan kurumlar denetleyen yapisi tersine cevrilmelidir. Bu alanda ozellikle, Milli Giivenlik
dersine iliskin yetkilerin Genelkurmay Baskanligi elinde toplandigi uygulama kaldirilmali, bu dersin gerekliligi ve
icerigi gozden gecirilmeli ve MEB ile Genelkurmay Baskanligi arasinda ideolojik temelli isbirligi kurulmasi yolu terk
edilmelidir. Silah tedariki alaninda, Genelkurmay Baskanligr’nin icraya direktif vermeye yonelik yetkileri kaldirlmali
ve bu yetkiler planlama ve istisareyle sinirlandirilmalidir. Bu agidan SSM’nin kendi i¢ denetimi disinda, dis denetim

87 DPT Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2007, s. 63-65.



mekanizmalarinin olusturulmasi da 6nem tasimaktadir. Son olarak, Ordu Yardimlagsma ve Dayanisma Kurumu ile
Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfr’nin sahip olduklar kendine 6zgii konum ve yapilanma ele alinmalidir.

Uciincii gruptaki oneriler sivil kapasitenin olusturulmasina ve kullanimina ydneliktir. Bu acidan TBMM’nin denetim
alanindaki yetkilerinin genisletilmesi ve mevcut yetkilerin tam anlamiyla kullanilmasi icin gerekli toplumsal baskinin
yaratilmasi sarttir. Tirkiye’deki giindelik siyaset, ¢cogu zaman sivillerin bu alanda inisiyatif alma ve yetkilerini
kullanma isteksizliklerini perdelemektedir. Bu alanda atilabilecek ilk adim, giivenligin vatandasa tamamen kapali
bir alan oldugunun zimnen kabulii anlamina gelen MSK goriismelerinin tutanaklara baglanmamasi uygulamasindan
vazgecgilmesi ve tutanaklarin yayinlanmasinin oniiniin agilmasidir. MSK, baska iilkelerdeki 6rneklerinde goriildiigii
gibi, sadece yasama alaninda ¢alisan bir komisyon olmaktan gikarilmali, parlamentonun askeri konulardaki asimetrik
enformasyon sorununu hafifleten ve bilgi aligverisini saglayan bir konuma getirilmelidir. Bunun igin, MSK’nin 6zellikle
savunma sanayii alaninda galisan ve TSK’nin i¢ sorunlarinin ¢oziimiinde aktif rol oynayan bir komisyona doniistii-
riilmesi, kullanilabilecek yontemlerden biridir. Onemli bir baska adim, giivenlik alanindaki bilgi tekelinin kirilma-
sidir. Bu alana iliskin verilerin bazilarinin erisilebilir olmamasi, erisilebilir durumda olanlarda ise siirekliligin sagla-
namamasi sorun yaratmaktadir. Son olarak, Tiirk Ceza Kanunu’nun 318. maddesi®® gibi ifade 6zgurliigiini kisitlayan
kanuni diizenlemeler gézden gegirilmelidir.

Son olarak, bu boliimdeki 6nerilerle Tiirkiye’nin 2008 yili Ulusal Programinda taahhiit edilen degisiklikleri karsilas-
tirmak faydali olacaktir. Raporda asker-sivil iligskileri basliginda yer alan agiklamalar sunlardan ibarettir:

Milli Giivenlik Kurulu’nun danisma organi olma niteligi, Anayasa ve ilgili yasa degisiklikleriyle yeniden tanimlanmustir.
Gergeklestirilen bu reformlarin etkin sekilde uygulanmasinin saglanmasina ve bu cercevede, ulusal giivenlik strateji-
sinin Hiikiimetin sorumlulugunda olusturulmasi ve yiiriitiilmesine devam edilecektir.

Anayasa’nin degistirilmis 160. maddesi uyarinca, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin biitiin gelir ve giderleri ile mallari
Sayistay’in denetimine tabidir. Gegen yasama doneminde hazirlanmis olan yeni Sayistay Kanunu Teklifi’nde uygula-
mayla ilgili teknik diizenlemelerin tiimiiyle yerine getirilmesini saglamak iizere iki maddeye yer verilmistir.

Demokratik hukuk devletinin gerekleri gercevesinde hazirlanacak Yargi Reformu Stratejisi’nin bir pargasi olarak
askeri mahkemelerin de gorev ve yetkilerinin tanimlanmasiyla ilgili diizenlemelere devam edilecektir.®® [Vurgu yazara
aittir.]

Goriildiigii gibi bu alandaki taahhiitlerin kapsami oldukgca dardir, I¢ Giivenlik ve Adalet basliginda da kolluk giigle-
rinin yapilanmasinda biiyiik capli bir degisiklik 6ngoriilmemistir. Su an icin; bu durum, Ulusal Program’daki taahhiitler
Tiirkiye’deki modelde gergek bir degisim yaratabilmenin ¢ok uzagindadir; bu durum bu alandaki siyasi irade eksik-
ligini de ortaya koymaktadir.

88 Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddesi: 1- Halki, askerlik hizmetinden sogutacak etkinlikte tesvik veya telkinde bulunanlara veya propaganda yapanlara alti
aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir; 2- Fiil, basin ve yayin yolu ile islenirse ceza yarisi oraninda artirilir.

89 Ulusal Program, 2008, s. 6.
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3 Ekim 2001 tarihli 4709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,
17 Ekim 2001 tarihli ve 24556 miikerrer sayili Resmi Gazete.

30 Temmuz 2003 tarihli ve 4963 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun, 7 A§ustos 2003 tarihli
ve 25192 sayili Resmi Gazete.

24 Mayis 2006 tarihli ve 5508 sayili Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30 Mayis 2006 tarihli 26183 sayili Resmi Gazete.

29 Haziran 2006 tarihli ve 530 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu Ve Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 5 Temmuz 2006 tarihli ve 26219 sayili Resmi Gazete.

27 Mayis 2007 tarihli ve 5673 sayili Koy Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2 Haziran
2007 tarihli ve 26450 sayili Resmi Gazete.

2 Haziran 2007 tarihli ve 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 14
Haziran 2007 tarihli ve 26552 sayili Resmi Gazete.

11 Haziran 2008 tarihli ve 5771 sayili Harp Akademileri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 24 Haziran
2008 tarihli ve 26916 sayili Resmi Gazete.

23 Ocak 2008 tarihli ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Madde 470, 08 Subat 2008 tarihli ve 26781 sayili Resmi Gazete.



YONETMELIKLER:

Milli Giivenlik Bilgisi Ogretimi Yonetmeligi, 2 Subat 1980 tarihli ve 16888 Sayili Resmi Gazete.

Emniyet ve Asayis Islerinde Il, Ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin
Kullanilmasi Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yénetmelik, 15 Temmuz 1961 tarihli ve 10855 sayili
Resmi Gazete.

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Yonetmeligi, 6-7-8 Eyliil 1961 tarihli ve 10899-10900-10901 sayili Resmi Gazete.
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi, 9 Ocak 1997 tarihli ve 22872 sayili Resmi Gazete.

Koy Korucularn Yonetmeligi, 1 Temmuz 2000 tarihli ve 24096 sayili Resmi Gazete.

Harp Okullari Yonetmeligi, 27 Eyliil 2001 tarihli ve 24536 sayili Resmi Gazete.

Harp Akademileri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 18 Ocak 2006 tarihli ve 26053 sayili Resmi
Gazete.

Milli Egitim Surasi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 3 Agustos 2006 tarihli 26248 sayili Resmi
Gazete.

Jandarma Tegkilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 30 Nisan 2009 tarihli
ve 27185 sayili Resmi Gazete.
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